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. VISAO

1. O nosso tempo, em perspectiva

Ha cem anos, a promessa europeia, nas suas trés componentes — prosperidade partilhada,
emancipacdo democratica e direitos fundamentais para todos — colapsou. Debaixo dos
escombros perdeu-se a paz, perderam-se milhdes de vidas, perdeu-se uma possibilidade de
futuro para varias geracdes de europeus, a quem restou a fome, a ignorancia e a emigracao. O
colapso da promessa europeia demonstrou que a politica e os politicos podem falhar de forma
desastrosa, e que quando isso sucede sdo as pessoas comuns que pagam o preco. Além de
duas guerras mundiais, o colapso da promessa europeia levou a separag¢do da esquerda
europeia, ao nascimento do fascismo, as ditaduras e a todas as estirpes de pensamento anti-
democratico e anti-parlamentar, ao racismo, ao anti-semitismo e ao holocausto, e no pés-
guerra a um novo imperialismo e colonialismo, a guerra fria e a uma nova divisao da Europa
que durou até ha poucas décadas. Portugal nao escapou nunca a esses movimentos da
historia. A I2 Republica foi sepultada entre as duas guerras, com meros dezasseis anos; seguiu-
se-lhe uma das mais longas ditaduras do mundo: 17499 dias — quase 48 anos — de
autoritarismo, repressao politica e colonialismo. Em 2014, Portugal ainda ndo viveu mais dias
de liberdade do que aqueles que teve de opressao.

Esse passado é um alerta para os cidadaos de hoje; ele lembra que nao sera indiferente ao
nosso futuro a acao politica com que nos comprometemos hoje. A promessa que entao
colapsou baseava-se numa nog¢ao de progresso que era bem mais do que europeia. Foi ela que
no passado mobilizou povos inteiros para lutar por direitos civis e politicos, em primeiro
lugar, e logo depois por direitos econdmicos, sociais e culturais. Era uma no¢dao composita
constituida por grandes ideias de emancipacdo, auto-determinacao e justica que fizeram um
caminho dificil até congregarem maiorias sociais e politicas por causas especificas, desde o
sufragio universal aos votos para as mulheres, das oito horas de trabalho ao direito a greve, da
autodeterminacao dos povos ao direito a educacao, da seguranca social as férias pagas. O
terreno de jogo foi sempre desequilibrado para quem lutava pela emancipac¢ao; a grande
diferenga é que havia entdo uma noc¢ao aproximada do que constituiria o progresso. Passo a
passo, conquista a conquista, no meio de muitas contradig¢oes e dificuldades a Europa acabou
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por construir um modelo social e democratico, de alto desenvolvimento econémico e
autonomia pessoal, que serviu de exemplo para outras conquistas em todo o mundo. Que nos
serviu de exemplo a nos, portugueses, quando finalmente tivemos oportunidade de fazer as
nossas escolhas em democracia.

Muito depende agora da forma como soubermos interpretar e atualizar essa no¢do de
progresso.

A promessa europeia esta hoje de novo em perigo. Por razdes também semelhantes: uma
globalizac¢ao financeira movida pelos grandes interesses; uma politica europeia opaca e
antidemocratica, limitada aos equilibrios de poder entre grandes estados; regras do jogo
complexas, feitas para garantir que ha uma minoria de ricos e poderosos que tém a vida
facilitada na fiscalidade, no determinar da governacao, na socializa¢do dos riscos e na
privatizacdo dos beneficios. Todos os componentes da promessa estdo em perigo: nem ha
mais possibilidades de prosperidade partilhada, nem respeito pelos valores democraticos,
nem garantia de que todos verdo os seus direitos fundamentais protegidos. Ontem como hoje
serdo as pessoas comuns, todos os que ndo sdo ricos nem poderosos, a pagar o preco terrivel
dos fracassos da politica. Ontem como hoje, Portugal ndo escapara incélume: o seu estado
social e o seu estado de direito estdo ja sob ataque, em simultaneo.

Mas, em certo sentido, a situagdo é agora mais aflitiva pela auséncia de um horizonte de
progresso. O caminho que nos resta agora, segundo nos querem fazer crer, é regredir. Desde o
inicio do milénio a Europa foi o tinico continente onde a pobreza aumentou, e querem fazer-
nos crer que isso é normal. E-nos dito que o estagio de desenvolvimento social a que nos
habituamos é o mais alto a que podemos aspirar, e que a partir de agora teremos de escolher
de que direitos nos desfazemos e de que forma. E-nos dito que a préxima geragio tera de se
conformar com uma vida pior do que a anterior. E-nos dito que a economia global é um jogo
de soma zero, e que para as outras partes do mundo se desenvolverem é preciso que a nossa
situacdo piore. A operacao ideoldgica sob cujo dominio temos vivido é uma enorme
compressao da esperanca, certamente a maior dos tempos presentes; com ela, milhdes de

pessoas deixaram de acreditar que ha futuro e sentido para a a¢do politica.

Ao passo que a ideologia conservadora e neoliberal dominante construiu a sua agenda — a
austeridade, a desregulamentacao, as privatizacgoes, a flexibilizacdo dos direitos laborais —
proclamando de forma absolutista que “nao ha alternativa”, a Esquerda tem tentado
contrariar esta situacao com um trabalho de critica e alternativa, que é por vezes notavel, mas
ndo é suficiente. E necessario passar da reagdo e da resisténcia a proposta e ao programa. A
Esquerda tem de reaprender a falar aos portugueses e europeus com uma visao clara e
propostas concretas para as classes médias e baixas, para os trabalhadores, para os precarios
e desempregados, para as jovens familias, para os pensionistas, para os estudantes, para as
pequenas e médias empresas, para a comunidade cientifica e a academia, para os imigrantes e
asilados bem como para a didspora, para o setor associativo, cooperativo e mutualista; para
todos aqueles a quem os direitos fundamentais sdo todos os dias negados; e para todas as
pessoas que se sentem portadoras de um potencial de futuro mais justo, fraterno e humano. E
urgente encontrar as novas grandes causas mobilizadoras para o século XXI, que por sua vez
congregardo as maiorias sociais e politicas transformadoras, em Portugal e na Europa,
capazes de inverter a situacao politica e dar inicio a um novo periodo de ascendente politico
progressista. Essas maiorias serdo sempre plurais. Delas farao parte pessoas e movimentos
com preocupacgoes e objetivos sociais, ecologicos e libertarios; reunidas em torno de ideias de
paz, de cooperacao e de responsabilidade mutua; por uma Esquerda mais livre, um Portugal
mais igual e uma Europa mais fraterna.



85
86
87
88
&9
90
91
92
93
94
95
96
97
98

99

100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132

S6 se podera voltar a ganhar na politica com ideias novas pelas quais valha a pena lutar e que
marquem a agenda do futuro; sé se podera sair da crise com objetivos comuns e conquistas
que mobilizem os movimentos e os cidaddos; s6 se podera cumprir a promessa de
desenvolvimento e progresso, democracia e direitos, quando se entender que, hoje como ha
um século, os grandes combates politicos se fazem construindo maiorias dentro e fora de
fronteiras. Quanto mais tarde nos pusermos ao caminho, mais tempo passaremos sob a
opressao da austeridade, o arbitrio da finanga desregulada, e o dominio dos grandes poderes.

O LIVRE - Liberdade, Esquerda, Europa e Ecologia - nasce como partido politico com a
preocupacao de construir um novo programa de emancipacdo. Estas serdo as primeiras linhas
orientadoras desse programa, e fazemos um apelo geral a que todos venham reconstruir as
novas grandes ideias de progresso para o futuro.

2. Um partido inovador para um tempo novo

No quadro deste programa politico, € essencial deixar claro o que significa votar, apoiar, ou
fazer parte do LIVRE; é também importante comunicar a sociedade em geral, a todos os
cidadaos, aos partidos e organizacdes civicas, aquilo que se pode esperar da acao do LIVRE.
Aqui tentaremos descrever o nosso “como”, “porqué” e “para qué”. Para tal, recorremos por
vezes a conteudos oriundos de alguns dos documentos de referéncia mencionados nos
Estatutos do LIVRE, bem como de alguns dos primeiros documentos de reflexao do partido. A
titulo exemplificativo ou emblematico, este documento fara também referéncia a “o qué” do
LIVRE, ou seja, a propostas ou linhas de trabalho a seguir pelo partido, sem prejuizo do maior
desenvolvimento que elas terdo em programa legislativos ou executivos especificos, alguns
deles ja em fase de elaboracao.

Votar no LIVRE significa um compromisso pelo aprofundamento da democracia portuguesa e
pela construcao de uma democracia europeia. Significa um voto a favor de um robusto estado
social de direito, de carater universal, nio s6 como elemento central de luta contra as
injusticas e desigualdades mas também como marco civilizacional para uma sociedade de
futuro. Votar no LIVRE é optar pelo desenvolvimento do direito internacional, por uma
globalizacao democratica baseada nos direitos humanos, incluindo os direitos econémicos,
sociais e culturais, com o mais alto nivel de exigéncia de desenvolvimento ambiental, laboral e
civico.

Apoiar o LIVRE significa dar mais for¢ca a um movimento pela Liberdade, a Esquerda, a Europa
e a Ecologia. Liberdade — entendida de forma ampla, ndo apenas como nao-interferéncia e
ndo-dominac¢do, mas também como emancipa¢do, autonomia e possibilidade de realiza¢do
pessoal. Esquerda — entendida como uma alianca de cidadaos e organizacoes de cidadaos
para a conquista de direitos e pelo fim das exclusoes, luta contra as injusticas e realizacdo de
progresso social. Europa — entendida como experiéncia de democracia transnacional, e
espaco para um modelo social inclusivo, que coopera com as outras regides do mundo de
forma justa e equitativa. Ecologia — entendida como ato de responsabilidade que pde o
planeta e o bem comum a frente do lucro e da depredagdo ambiental, que toma em
consideracdo o bem-estar de terceiros (outros paises, outras espécies, outros humanos, as
geragoes futuras) nas suas decisoes politicas, e que tem como ponto de partida a
sustentabilidade, preservacao e valoriza¢do dos recursos basicos de vida, como a agua, a terra
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e o ar. Apoiar o LIVRE significa contribuir para que estes temas e principios tenham a
centralidade que merecem no debate publico.

Participar no LIVRE significa construir um partido politicamente inovador, aberto e inclusivo.
A participagdo no LIVRE é um compromisso pela melhoria da qualidade do debate publico,
pelo aumento de op¢des democraticas, pela inclusdo de minorias e setores da populacao
historicamente discriminados, pela fidedignidade das relacdes entre o partido e os cidadaos.
Participar no LIVRE é dar a si mesmo a possibilidade de combinar formas novas e classicas de
democracia, e em particular experimentar e promover a democracia deliberativa enquanto
processo de participacao pela busca e encontro de solu¢des para problemas concretos.
Participar no LIVRE é ajudar a encontrar respostas sociais, ecoldgicas e libertarias para os
desafios que Portugal, a Europa e o mundo enfrentam. Participar no LIVRE é superar as
obsoletas divisdes da esquerda em reformistas e revolucionarios através de uma proposta de
reformulacao das regras do jogo que devolva aos cidaddos o poder politico e aos individuos o
potencial de decidir sobre o seu destino.

A sociedade portuguesa encontrara da parte do LIVRE uma vontade civica de enriquecer pelo
dialogo e pelo exemplo a nossa democracia e o nosso debate publico. Pela primeira vez em
Portugal um partido quebrara com a barreira da exclusdo politica a eleicdo e acabara com a
“politica por convite” que deixa os representantes dos cidaddos dependentes de uma
cooptacdo por parte das dire¢des partidarias. Através da realiza¢cdo de primarias abertas, os
cidadaos que comunguem dos valores, principios e ideais do LIVRE poderado apresentar-se a
escolha democratica dos seus concidadaos nas mesmas condi¢des, ampliando o leque de
possibilidades que a democracia oferece, facilitando a emergéncia de novas vozes no debate
publico e rompendo com a organiza¢do em casta do setor politico. Ao permitir a escolha
aberta do candidato ou candidata a chefe de governo, por exemplo, a opinido publica tera
direito a um debate muito mais profundo e prolongado sobre os desafios do pais do que até
agora foi feito no interior dos partidos, e os votantes em primarias poderdo determinar muito
mais do leque de candidatos as elei¢des gerais do que alguma vez lhes foi possivel. Os
eleitores terdo a oportunidade de avaliar, por parte do LIVRE, nas listas que o partido
apresente ou nas quais tenha participacdo, candidatos responsabilizados por cddigos de ética
para a participacao em eleicoes primarias abertas e para o exercicio de mandatos que
aumentardo o grau de exigéncia na atividade politica em termos de transparéncia,
integridade, informacao e responsabilizacdo dos eleitos. Os portugueses encontrarao no
LIVRE um partido que vé na representacao politica e na acdo institucional uma forma de
libertar o potencial dos cidadaos e de atualizar a democracia para os desafios dos tempos
presentes.

Os partidos e organizacdes da sociedade civil poderdo esperar uma atitude, por parte do
LIVRE, que sera tanto de abertura e respeito civico pelas diferengas como de cooperacao e
generosidade naquilo que nos une. Em particular, o LIVRE esta empenhado em trabalhar com
os partidos da sua familia politica da esquerda e do progressismo, para concretizar o tipo de
convergéncias que tém faltado a politica portuguesa e europeia e que permitam superar este
periodo de dominacgao politica conservadora. Enquanto estado de direito e organizacao
politica da comunidade, Portugal podera contar com o LIVRE para fazer parte de um arco
constitucional para defender e ampliar as conquistas histéricas da democracia portuguesa e
os direitos, liberdades e garantias dos seus cidadaos. Como projeto de futuro para o pais, os
portugueses identificardao no LIVRE a defesa de uma frente progressista, ampla e plural, para
implementagdo de politicas que superem as persistentes vulnerabilidades portuguesas e que
déem ao pais uma voz firme na construcdo de uma Europa coesa, democratica e solidaria.
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Estes sdo os marcos do nosso caminho. Estes sdo os elementos que consideramos necessarios
a construcdo de uma sociedade que floresga, e de um mundo que seja justo.

Tao importante quanto dizer aquilo de que somos a favor, é dizer em que pontos estamos
decididamente do lado do contra. Também af se encontrara a mesma clareza. O LIVRE é
contra uma politica anquilosada, profissionalizada e capturada por um espirito de casta, que
recusa democratizacao e abertura a nivel nacional e europeu. O LIVRE € contra a cristalizacao
das injusticas sociais, do subdesenvolvimento e da regressao de direitos nas atuais politicas
comandadas pela direita europeia e portuguesa. O LIVRE é contra um capitalismo predador
do ambiente, explorador das relagdes humanas, baseado na competicao assimétrica entre
paises e regides do mundo e perpetuador de uma globalizacdo assente na compressao dos
salarios e direitos dos trabalhadores. O LIVRE é contra um sistema financeiro desmesurado e
desregulado, que capturou os estados nacionais e a Unido Europeia e na pratica furtou as
alavancas da governacdo a escolha democratica dos cidadaos. O LIVRE é contra um sistema de
competicdo fiscal entre os estados-membros da Unido Europeia que facilita a evasdo aos
impostos, o planeamento fiscal agressivo e o branqueamento de capitais, e que permite o
sonegamento a comunidade dos recursos econdmicos necessarios para a manutencao e
expansao de um estado de bem-estar social. O LIVRE é contra uma construgao europeia
comandada pelos grandes paises, os grandes poderes e a maquina burocratica e tecnocratica
de institui¢cdes sem legitimacao democratica. O LIVRE é contra o entrincheiramento da
esquerda portuguesa e europeia em campos opostos e, por consequéncia, ineficazes. O LIVRE
é contra uma visao da politica feita por profissionais e ocupada na gestao das frustracdes dos
individuos e no aproveitamento oportunista da desesperanca dos cidaddos e opde-lhe,
vigorosamente, uma visao da politica feita pelos proprios cidadaos e criadora de novas
possibilidades, novas politicas, nova acdo legislativa e executiva, novos horizontes geograficos
e temporais para a democracia e os direitos humanos, e um sentido acrescido da justica, da
generosidade e da criatividade ao servigo da causa publica e do progresso humano.

3. Portugal na voragem europeia e global

A conjuncdo de fatores que Portugal teve de encarar neste virar de século foi de enorme
adversidade. O alargamento a leste da Unido Europeia e do seu mercado Unico trouxe
concorréncia na mao-de-obra, na captacao de investimentos, e na alocacao de fundos
comunitarios. A entrada da China na Organizacao Mundial do Comércio esmagou uma parte
do nosso setor exportador, ao passo que criou com a Alemanha uma relagao de
complementaridade. A entrada no euro com um escudo sobrevalorizado por razdes politicas
pOs uma sobrecarga indevida na capacidade de adapta¢do da nossa economia. A
irresponsabilidade do setor financeiro, que levou a crise financeira de 2008, levou também a
que as perdas dos bancos fossem socializadas pelos contribuintes. Esta quase-rutura do setor
financeiro, a mais grave em termos globais desde os anos 30, e que s6 ndo foi completa porque
os estados puseram os seus orcamentos ao servico da salvacao do sistema financeiro, teve
consequéncias gravosas na Europa, pondo a nu os defeitos estruturais da moeda euro, em
particular a inexisténcia de um instrumento de divida a escala da zona de emissdo monetaria.
E, a partir de 2010, a auséncia de resposta europeia a chamada “crise das dividas soberanas”
deixou o pais a mercé das duvidas dos mercados sobre a capacidade de a Unido Europeia
preservar a sua moeda Unica. Portugal ndo vive, nem pode viver, isolado do mundo; o0 nosso
pais é também uma vitima de uma globaliza¢do centrada no comércio e na financ¢a, mas sem
preocupacdes laborais ou ambientais; de uma Unido Europeia cada vez mais complexa que
ndo passa de um “clube de democracias” e est3, ainda, muito longe de ser uma verdadeira
democracia; de uma ordem internacional bloqueada e incapaz de regular as multinacionais e
combater a evasao fiscal e os fluxos de dinheiro sujo a escala planetaria (tal como nao é capaz
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de criar um novo entendimento para a expansao dos direitos humanos nem de coordenar-se
na resposta a crise ecolégica).

Estas explicagdes conjunturais, agregadas a uma incapacidade por parte da politica
portuguesa, e em particular da sua Esquerda que nem sequer em momentos de fragilidade do
pais consegue convergir para dar respostas concretas que fujam a habitual coreografia da
rivalidade entre partidos, fizeram de Portugal uma presa facil do mecanismo que os grandes
poderes da UE inventaram para lidar com os paises endividados da periferia: a troika da
Comissao Europeia, Banco Central Europeu e Fundo Monetario Internacional. A imposicado de
politicas feita por estas institui¢des, e extremada ainda pelo dogmatismo ideol6gico do
governo da direita portuguesa a partir de junho de 2011, levaram a uma fase prolongada de
desvalorizacdo interna, ou seja, de corte dos rendimentos do trabalho que agravaram alguns
dos problemas estruturais portugueses. E hoje evidente para todos que uma das primeiras
questdes politicas que se coloca ao pais, e em particular aos progressistas, é encontrar formas
para sair desta situacao de dependéncia e encerrar o episédio de excecdo que foi iniciado com
a chegada da troika. Escrevemos “formas”, no plural, porque a brutalidade do governo da
troika e a urgéncia de lhe por cobro tem levado a proliferacdo de respostas tinicas que
permitiriam sair da crise com apenas um passo: a propria desvalorizagdo interna (corte dos
“custos unitarios do trabalho”) como a desvalorizagdo externa (saida do euro e regresso a um
escudo depreciavel) sdo exemplos dessas “formulas magicas”. Ora, é mais razoavel supor que
a saida desta prisdo se faga ndo com uma medida, mas através de um cardapio de medidas que
apontem todas na mesma dire¢do de autonomia das politicas nacionais, quebra da
dependéncia e retoma de um caminho de desenvolvimento econ6mico mais exigente e
especializado do que no passado.

A acrescentar a isto, o estado portugués foi transferindo poder e capacidade de decisdo para a
banca, com enormes impactos sobre o endividamento dos individuos, das familias e da
economia portuguesa. Em alguns casos isto correspondeu a uma enorme operagao de
terceiriaza¢do (ou outsourcing) de setores inteiros das politicas governativas. Foi assim, por
exemplo, que o estado fez depender praticamente toda a sua politica de habitacao do crédito
concedido pela banca, criando um problema de endividamento privado que é muito maior do
que o endividamento publico do pais. As ramifica¢gdes desta escolha politica foram muitas e
perniciosas. Entre elas inclui-se a criacao de um né de interdependéncia e corrupgdo entre a
banca, as grandes empreiteiras, o setor imobiliario e, em muitos casos, o poder local; um
crescimento desmesurado da nova construcao e atrofiamento da recuperacao de edificios, a
acrescer ao desordenamento do territorio com o seu correspondente custo ambiental e
patrimonial; e, crucialmente, a transferéncia do futuro de milhdes de familias nacionais para
as mdos da banca e a concomitante dependéncia da banca nacional do sistema financeiro
exterior. Este processo de bancocratiza¢do prosseguiu com o aumento dos custos do ensino
superior e a promo¢ao ativa, até em bancos do estado, do endividamento de estudantes e
jovens a comegar a sua vida ativa com grandes passivos e uma relagdo de dependéncia em
relacdo a banca que, como no caso das familias com hipotecas, se prolongou depois para o
crédito ao consumo, ou 0 recurso a empréstimos ocasionais para fazer face a situagdes de
caréncia. Nas camadas mais pobres da populacao, este processo agravou-se e atingiu mesmo
um carater francamente imoral com a entrada de empresas especializadas em empréstimo
predatérios de curta duragdo, com juros altos e informacgao intencionalmente confusa e opaca.
Também noutras areas, como por exemplo na infraestruturacdo do pais ou na area da saude,
as escolhas executivas dos diversos partidos que passaram pelo poder tiveram sempre como
parceiros os grandes grupos econémicos e financeiros, configurando-se a implementacao de
politicas, desde a construcdo de uma estrada a gestao de um hospital, nas chamadas PPPs
(parcerias publico-privadas) que permitiram a uma parte privilegiada — e infima — do setor
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privado capturar rendas permanentes do estado (o mesmo sucedeu, como é sabido, com a
maior parte das privatizacdes, em particular as que se realizaram ja sob pressao da troika).
Finalmente, esta tendéncia teve o culminar na captura do préprio estado e da sua divida
soberana pela banca: ao invés de potenciar o aforramento de cidaddos nacionais em titulos do
tesouro, sucessivos governos fizeram a escolha politica funesta de se endividar no exterior.

Apesar deste contexto nas ultimas décadas, é necessario conceder, em bom rigor, que as
dependéncias nacionais ja vinham de tras, e é também razoavel supor que se prolonguem
para la da vigéncia da troika no pais. Apesar dos progressos realizados em algumas areas nas
ultimas décadas, Portugal continua a ser um pais de mao-de-obra pouco especializada e com
uma classe empresarial com um défice de formagdao muito grande em relacao as suas
congéneres da OCDE. Portugal continua a ter um perfil de exportacdes muito baseado em
produtos de baixa complexidade e pouco valor acrescentado, produzidos por uma mao-de-
obra embaratecida e em permanente estado de compressao salarial. Portugal continua a ndo
cuidar de uma administracao que ajude os individuos vulneraveis ou que atravessam periodos
de infortunio, que reforca a capacidade de inovagao e resposta por parte do tecido
empresarial, em particular das pequenas e médias empresas, ou que crie condi¢des de
crescimento para o setor cooperativo, associativo e mutualista. Enquanto assim for, Portugal
sera um pais pouco soberano, em quaisquer condi¢des que esteja perante os seus credores ou
as instituicOes internacionais; pois um pais soberano € aquele que é reforgado, e se reforca,
pelas condicdes de autonomia e auto-realizacdo que o seu povo tem. Tal como no passado, o
encerramento do episddio da troika ndo constitui por si s6 qualquer garantia que
circunstancias semelhantes nao voltem a repetir-se no futuro. Uma republica tem a forca que
tém os seus cidadaos; é pois necessario que a republica e os seus cidadaos se reforcem
mutuamente.

Em consequéncia, um plano para o pais teria de combinar medidas de impacto imediato, em
particular as que pudessem assegurar (em simultaneo) um percurso de sustentabilidade para
as finangas publicas a prazo e de regresso ao crescimento para a economia nacional, com um
plano de superacao das debilidades tradicionais da posicdo portuguesa, na economia e
noutros setores, de forma a poder garantir que o pais passa para um estagio de
desenvolvimento no qual a dependéncia recorrente do endividamento externo esteja afastada.
Chamamos a esse conjunto de politicas “A Grande Valorizacdao” — valorizacao das pessoas, do
conhecimento, do territério —, por contraste com os caminhos da desvaloriza¢ao interna ou
externa que estao hoje em cima da mesa. Esse plano divide-se em trés partes. Na primeira,
“Libertar o pais da dependéncia, da divida e do subdesenvolvimento” pretende-se encontrar
respostas para extrair Portugal da sua dependéncia; num pais como num individuo, o
caminho para a libertacdo da dependéncia passa tanto por um conjunto de medidas concretas
como, sobretudo, por uma ideia do caminho que se quer percorrer. Num segundo passo,
pretende-se que se criem as condi¢des para que o que ocorreu ndo volte a ocorrer, e para que
Portugal tenha o tipo de desenvolvimento consentaneo com as necessidades da sua
populacdo. Resumimos esse desiderato numa frase: “Construir um memorando de
desenvolvimento”, ou seja, uma estratégia e um modelo que, deliberado de forma conjunta
pela sociedade, possa ser partilhado em pluralidade pelos portugueses, e legitimado
democraticamente por estes como futuro a construir pela comunidade politicamente
organizada. Estamos pois conscientes de que estes planos sé poderdo ser aplicados num
contexto de muito maior legibilidade das politicas publicas portuguesas, e de muito maior
participacao e capacidade de deliberagdo pelos cidadaos e pelas instituicdes
democraticamente eleitas, incluindo através de medidas e propostas de democratizagdo a
escala da Unido e na ordem internacional. Chamamos a esse terceiro aspecto “Reforcar a
democracia portuguesa e construir a democracia europeia” mas, longe de ser o ultimo
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componente de um plano, ele precede e acompanha os outros, através de uma experiéncia de
criacdo e pedagogia democratica que passa pela propria construcao deste partido, pela
partilha de elementos concretos e imediatos de democratizacao, e pela promocao e defesa de
objetivos de longo prazo para a democracia do futuro.

Il. OBJETIVOS

4. Libertar o pais da dependéncia, do subdesenvolvimento e da divida

Uma proposta de esquerda para o pais deve, em primeirissimo lugar, fazer cessar e inverter
este circulo vicioso de dependéncia do estado portugués em relacdo aos mercados externos, e
dar passos para fazer cessar e inverter o correspondente circulo vicioso de dependéncia dos
portugueses em relacao a banca. Tendo em conta a intrincada teia que interliga a banca
nacional com a divida a banca estrangeira, e a solvéncia dos bancos nacionais com a divida
soberana, este processo de verdadeiro “desencarceramento” do estado portugués e dos
portugueses tera de ser feito gradualmente através do equilibrio entre um conjunto de
medidas como:

a) criacdo de um sistema de "titulos fiscais" para cortar a fuga de capitais para os bancos
estrangeiros, promover a poupanga e aumentar o financiamento de curto prazo do estado,
diminuindo a sua dependéncia dos fundos de resgate. Os "titulos fiscais" serdo um produto
financeiro que servira ao contribuinte para pagar impostos do ano corrente ou de anos
futuros, contra um desconto.

b) em conformidade com as decisdes do Tribunal Constitucional, deve cessar o
desproporcionado ataque aos rendimentos do trabalho; quaisquer impostos extraordinarios
devem incidir, em primeiro lugar, sobre os capitais e em segundo lugar sobre a grande
propriedade. Uma reforma fiscal deve aumentar a progressividade do nosso sistema de
impostos, bem como — por razdes de sustentabilidade ambiental e nao s6 orgamental —
aumentar nele o papel dos impostos ordinarios sobre a polui¢do e, apds a crise, sobre a
extracdo de recursos. Deve aumentar a progressividade do nosso sistema de impostos, com
aumento expressivo da carga fiscal sobre o primeiro decil de rendimentos. Os rendimentos de
capital devem ser sujeitos a um agravamento fiscal substancial. Um imposto extraordinario
deve incidir sobre os lucros das PPP's. A distribuicao de dividendos nas empresas com
participacao ou apoios do estado deve ser interdita enquanto ndo terminar o programa de
ajuda a Portugal.

c) a médio e longo prazo, Portugal deve criar um fundo soberano, a alimentar através de
contribuicdes do estado e de receitas provindas de concessdes nacionais. A sua meta devera
ser a de atingir, no prazo de uma geracdo, um montante igual ao de 60% do PIB nacional, ou
seja, o equivalente ao maximo de divida soberana segundo os tratados europeus. O objetivo é
subtrair o pais, de uma vez por todas, as predacdes da especulacdo internacional sobre a
nossa divida. Os juros deste fundo deverao ser aplicados no ensino e na investiga¢do
cientifica, em particular nas areas que mais asfixiam os orcamentos de estado (saude e
energia, por exemplo).

d) ao mesmo tempo que se liberta da dependéncia ao endividamento no exterior, um governo
progressista deveria iniciar politicas que permitam dar autonomia as familias e aos individuos
na sua relacdo com a banca. Uma area crucial para o desenvolvimento destas politicas seria no
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setor da habitagdo, que deveria ser alvo de um plano de recuperacao multifacetado, incluindo,
entre outras medidas, o estabelecimento de um plano de requalificacdo do parque
habitacional centrado na reabilitacdao dos centros urbanos e dos edificios com valor
patrimonial e na contencao da desqualificacdo urbana nas areas da bolha de construcao nas
décadas recentes; na reforma do quadro legal que regula as situa¢des de incumprimento no
crédito a habitagao, clarificando que com a entrega do hipotecado deve ser anulada a divida
ao credor; agravamento do IMI em edificios devolutos ou degradados e fim de buracos na lei
que permitam isencao de IMI para as institui¢des bancarias; desagravamento do IMI em
edificios colocados no mercado de arrendamento; criagdo de um quadro legal favorecendo a
criacdo de areas de habitacao a custo controlado por parte das autarquias.

Estas medidas devem ser acompanhadas por uma auditoria as contas publicas que permita
identificar, e corrigir, os efeitos causados pelas parcerias publico-privadas e dos
cofinanciamentos em projetos comunitarios que pudessem ser renegociados com as
instituicdes da Unido. A conjuncao de medidas de curto e médio prazo podera ajudar a
estancar a nossa crise orcamental e garantir-nos uma decisiva independéncia. Mas nao é
suficiente.

5. Construir um memorando de desenvolvimento

Portugal deve substituir o "memorando de entendimento”, negociado com a troika e escrito
em condi¢des de necessidade e urgéncia com parceiros ignorantes da realidade do pais, por
um "memorando de desenvolvimento”. Ao contrario do atual memorando, o “memorando de
desenvolvimento” sera deliberado num amplo debate nacional, civico e politico, e mobilizando
a participacao de cada um de nés. Defendemos que nesse novo contrato social cesse a
obsessao pela diminuicdao dos chamados “custos unitarios do trabalho”, sendo substituida por
um esforg¢o continuado de capacitacdao da nossa forca de trabalho, de qualificagao do nosso
empreendedorismo e de potenciacao do setor cooperativo. Como economia pequena num
sistema aberto, Portugal ndo deve apostar numa competitividade que nos puxa
incessantemente para baixo, mas na diferenciacao de uma economia que encontre o seu lugar
proprio numa Europa desenvolvida e num mundo globalizado. Alguns exemplos:

a) o estado deve promover a criacdao de um Banco de Opera¢cdes Mutualistas (um banco
"bom") assente na conjuncao de esforcos do estado, das fundacgdes e de mecenas e
investidores a titulo pessoal, e com liberdade para captar o seu financiamento préprio, em
cujos estatutos estejam o apoio as empresas, cooperativas e trabalhadores independentes,
promovendo o associativismo em areas de ponta e de alto potencial da nossa economia (no
turismo e no lazer de qualidade, na reabilitacdo urbana, na ciéncia e na cultura).

b) O desiderato de baixar o custo do trabalho em Portugal tem sido uma das bandeiras da
atuacao da Troika no nosso pais. Conjugada a esta ambigdo, o facto de termos um Governo
com uma clara matriz de direita e um Presidente da Republica conivente com esta agenda
ideolégica, criou o clima ideal para a passagem a pratica de antigas intencoes. Ao mesmo
tempo a que assistimos a reducdo do valor unitario do trabalho em Portugal, assistimos a um
aumento dos incentivos fiscais para a captacao de novos investimentos, desconhecendo-se
que muitas das multinacionais que entram no nosso pais com essas regalias, quando
confrontadas com a confluéncia para o regime fiscal geral, deslocalizam as suas sucursais para
paises mais atrativos financeiramente. Propomos deste modo, que se aumente o periodo de
obrigatoriedade de permanéncia dos seus investimentos no nosso pais o que gerara riqueza
suficiente para retornarmos a anterior lei das compensagdes devidas por cessacao do contrato
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de trabalho, que obrigava ao pagamento de um meés de retribuicdo base e diuturnidades por
cada ano de antiguidade do trabalhador, o que equilibraria uma balanga ja por si
desequilibrada.

c) O desemprego deve ser combatido desde o primeiro momento de um governo de esquerda
através da garantia de subsidio a todos os desempregados que deixaram de usufruir de
qualquer apoio social. Propomos um programa especial para os desempregados de longa
duracdo que vise o regresso ao mercado de trabalho com garantias contratuais e
remuneratorias asseguradas. Por outro lado, é fundamental a promogao de politicas tendentes
ao pleno emprego, a partilha do trabalho com direitos e de combate a precariedade com o fim
dos "recibos verdes". Propomos que um servico técnico parlamentar realize um estudo de
impacto social a todas as propostas de lei apresentadas na Assembleia da Republica.

d) Portugal deve aprofundar a qualificacao da sua mao-de-obra e preparar a transicao para
um pais de "cérebros-de-obra", promovendo o trabalho qualificado e com direitos. Desde logo
é urgente estancar a fuga de jovens licenciados de forma a equilibrar o seu "deficit
académico" captando po6s-graduados nacionais e estrangeiros e integra-los em carreiras
profissionais estaveis e duradouras. O estado deve apoiar as universidades portuguesas a
posicionarem-se nesse esforc¢o, ndo sé através dos investimentos do fundo soberano
mencionado atras, como da alocacao estavel para este objetivo de uma parte dos "impostos de
vicio" ou de uma pequena proporgio do IVA. E importante consolidar os programas de ensino
ao longo da vida e aprofundar o investimento na form¢ao profissional ndo sé dos
trabalhadores como também dos empresarios, cujo nivel de escolaridade é dos mais baixos
da Europa. Defendemos igualmente a implementacao de politicas que promovam a integracdo
dos novos doutorados numa economia que é ainda maioritariamente pouco especializada:
essas politicas poderiam realizar-se pelo favorecimento fiscal de empresas que se
comprometam com planos sustentados de ligagdo do seu trabalho a Investigacdo e
Desenvolvimento com a criacdo de postos de trabalho qualificados; pelo apoio direto a
formacao de novas empresas, em particular as ligadas aos centros de conhecimento nacionais;
pela promocao e fomento do associativismo e cooperativismo em areas de especializacao e
qualificacdo da economia nacional.

e) os efeitos da crise tornaram um pais desigual, como ja era Portugal, num pais numa
situacdo de grave risco social. Aumentou a miséria, a pobreza infantil, a fome e a subnutricao,
o destrato dos idosos, o desespero e o suicidio. Propomos a criacao de uma bolsa-escola para
combater o impacto da pobreza na infancia e a fixacdo legislativa de um estatuto do idoso
para combater o abandono e auséncia de direitos e garantias para uma parte cada vez mais
significativa da nossa populagao.

f) um governo de esquerda deve nao so6 reinstituir um Ministério da Cultura e do Patrimonio,
como pode agregar-lhe as politicas de turismo, dar-lhe uma dotacdo claramente superior a 1%
do PIB, e a pilotagem de um ambicioso projeto de reabilitacdo urbana e recuperacao dos
centros das nossas cidades.

g) por razdes de justica social e combate a pobreza, bem como para cumprir com os objetivos
econdmicos de reanimacdo do mercado interno, deve haver um compromisso claro de uma
maioria progressista com o aumento gradual, mas expressivo, do salario minimo para 14 da
barreira dos 500 euros mensais, uma das mais baixas de qualquer pais da UE que tenha um
sistema de salario minimo.
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A criacdo partilhada de um “memorando de desenvolvimento” seria a resposta adequada da
esquerda portuguesa a sua responsabilidade fundamental na criagdo de um pais mais igual,
mais justo e mais sustentavel. Mas a transformacao social e econémica de que o nosso pais

necessita nao pode nascer sem reconhecer que a nossa democracia enfrenta alguns desafios

sérios.

6. Aprofundar a democracia nacional e construir a democracia europeia

6.1 Portugal, um pais de exclusao também politica

Portugal é um pais de exclusdo. Exclusao social, mas também politica. A desigualdade sente-se
na falta de acesso a justica, na concentra¢do do poder econdmico, na impunidade da
corrup¢ao, e no atavismo do nosso sistema politico. Para inverter estas situagdes que
persistem no nosso sistema politico e judicial, preconizamos as seguintes ideias:

a)

b)

d)

um sistema judicial eficaz, proximo dos cidadaos e integro nao pode ser
incompreensivel nem deixar pesar sobre si a suspeita de que existe uma justi¢a para os
cidadaos comuns e outra para os poderosos; a utilizacdo de um sistema de juri, de
forma coadjuvante, nos processos de corrup¢do, pode ajudar a mitigar estes problemas
graves da nossa justica.

o sistema politico portugués precisa de ser reformado e aberto aos cidaddos; também
aqui a Constituicdo deve ser respeitada, e os deputados devem exercer o mandato em
liberdade e exclusividade; os partidos que combatem a exclusdo social ndo podem
negar a realidade da exclusdo politica da grande maioria da populacao portuguesa; a
sociedade civil deve também ser mais exigente e criativa: a introducdo de um sistema
de listas eleitorais abertas ou a experimentacdo com um sistema de eleicdes primarias
abertas a todos os cidadaos pode aumentar em muito o grau de qualidade e
fidedignidade do nosso sistema politico.

como efeito da crise, centenas de milhares de cidadaos portugueses viram-se forcados
a emigrar, juntando-se a uma didspora de milhoes de portugueses que dependem de
um Portugal com voz na Europa e no mundo e aptidao para estabelecer lacos entre as
capacidades agregadas de todos aqueles que se sentem ligados ao destino de Portugal,
dentro ou fora do pais; essa resposta poderia ser dada, em particular, criando uma
plataforma na rede onde os membros da didspora possam participar nos processos
deliberativos e dialogar, indicando os problemas que os afetam. Esta plataforma deve
também ser usada para indicar as boas praticas nos seus paises de acolhimento,
estudando a possibilidade de as aplicar em Portugal. Os portugueses sem acesso a
meios eletronicos nao podem, de modo algum, ser afastados deste processo, devendo
por isso promover-se encontros com as associacoes de portugueses e cidadaos
interessados;

facilitar, através das tecnologias, o acesso a informacao publica e o aumento da
transparéncia do estado, uma vez que a informacao clara e livremente acessivel é
indispensavel a participacao civica dos cidadaos, tanto dos residentes no pais como no
estrangeiro; aumentar as possibilidades de participacdo eleitoral de todos aqueles que
ndo se possam deslocar ao seu local de voto, através do voto por correspondéncia em
todas as eleicoes, assim como em referendos realizados em Portugal e a nivel europeu;
realizar estudos e experiéncias-piloto para a implementacdo de sistemas de voto
eletrénico;

6.2 Construir a democracia europeia, tnica forma de superar a crise
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A democracia europeia ndo é rival da democracia nacional, tal como a democracia nacional
ndo é inimiga da democracia regional ou local. Pelo contrario: € a falta de democracia ao nivel
europeu que esvazia de sentido as nossas escolhas nacionais. Para recuperar a democracia
nacional, é necessario reconstruir a democracia europeia, pois ambas serdo a expressao da
soberania pessoal do cidadao.

O que se propde aqui é uma revolucao urgente. Os europeus ndao podem ter menos
ferramentas ao seu dispor do que aquelas que tém os cidadaos de qualquer democracia do
mundo. Mais democracia, ndo menos, € a resposta para a crise. Acreditamos que uma
mudanca no sentido de mais cidadania e mais participa¢do , responsabilizacdo e transparéncia
é crucial para vencer a crise da Unido Europeia. Na Europa deve finalmente vingar o direito
dos cidaddos para determinar o futuro da Unido através das suas escolhas nos processos de
tomada de lei e de decisdo politica. O tempo presente é incompativel com uma Unido
intergovernamental e burocratica.

O LIVRE defende:

a) aeleicao da Comissdo Europeia, para que se constitua num executivo da Unido e
seja obrigada a prestar contas aos cidadaos europeus;

b) um Parlamento Europeu que cumpra integralmente a sua funcao de legislador,
ganhando a iniciativa de propor leis (que por agora lhe é negada pelos tratados,
mas que pode ser conferida através de um simples acordo inter-institucional
com a Comissdo), e que passe a deter mais poderes para fiscalizar a Comissao
Europeia e o Conselho Europeu, bem como para poder decidir sobre a sua sede,
terminando assim com o desperdicio de dinheiro, pegada ecolégica e
distanciamento em relacdo aos cidaddos que representa a transumancia do
parlamento entre Bruxelas e Estrasburgo;

c) um Conselho da Unido Europeia, instituicdo legislativa da Unido, mais aberto e
transparente, com possibilidade de eleicao nacional dos representantes
permanentes de cada pais como caminho para a constituicao de um Senado
europeu com peso igual de todos os estados-membros;

d) uma cidadania europeia reforcada, com possibilidade de apresentacao de
projetos-piloto ao orcamento da Uniao através do comité de peti¢des do
Parlamento, e possibilidade de acao coletiva junto do Tribunal de Justica da
Uniao;

e) uma presenca mais interventiva de Portugal junto da Unido Europeia, guiada
por uma visdo estratégica clara e por uma defesa consistente dos interesses de
Portugal e dos paises periféricos, entendidos como parte dos interesses da
Unido Europeia. Isto passa, nomeadamente, pela eleicdo dos nossos
representantes permanentes no Conselho da UE;

f) aunido a outros movimentos, associa¢des e partidos europeus que partilhem a
sua visdo para a Europa, criando um forte movimento europeu de esquerda que
lute em conjunto por uma Europa social, justa e anti-austeridade;

O momento para esta revolu¢do democratica é agora.
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III.PILARES DA AGAO POLITICA

7. Liberdade na nova era: ameacas e oportunidades

Aliberdade é um conceito multiforme, que nao pode ser vivido de uma s6 forma ou garantido
de uma s6 maneira. Falamos de liberdade quando falamos de ndo-dominacao ou nao-
interferéncia, quando falamos do direito de cada um a viver a sua vida sem coartar esse
direito aos demais; falamos de liberdade também quando falamos de libertacao, como na
superacao da fome, da miséria ou do medo; falamos de liberdade ainda quando falamos de
capacidade para realizar o seu potencial, capacidade de autonomia e soberania sobre si
mesmo, expressao de criatividade e participacdo nas delibera¢des que afetam a todos.
Falamos de liberdade, é claro, quando falamos de protecdo e garantia de direitos civico-
politicos, como os direitos a liberdade de expressao, de associacao e manifestacao, como de
direitos sociais, econémicos e culturais, como os de acesso a educacdo e a saude, ao trabalho
condigno e a seguranga social. E mesmo estas dimensdes nao esgotam as multiplas facetas da
liberdade.

Vivemos uma época em que ha novas ameagas e oportunidades para a liberdade. Algumas
delas, contudo, sdo o regresso de formas antigas. Dizia-se na Antiguidade, e de novo no
Renascimento, que ndo era livre aquele que vivesse dependente da boa vontade de outrem,
mesmo que vivesse confortavel. Estas palavras ressoam numa época de precariedade laboral,
na qual milhdes de pessoas temem todos os dias pela perda ou alteracdo dos vinculos que lhes
permitem manter uma vida razoavel e sem capacidade de fazer planos para o futuro,
condi¢des sem as quais ndo ha verdadeira dignidade humana.

Vivemos ainda numa época em que as novas tecnologias trazem um novo potencial para a
vida conjunta, mas com ele também novas possibilidades de repressao e interferéncia sobre
as vidas privadas. Muitas dessas mudancgas, e em particular algumas das ameacas, realizaram-
se ja sem passarem pelo adequado debate publico. As grandes institui¢des, tanto publicas
como privadas, passaram a poder ter acesso facil a muito mais informacao sobre os
individuos, mais organizada e mobilizavel, do que aquilo que foi possivel em qualquer época
do passado humano. Os métodos de investigacdo policial e de funcionamento dos servicos de
informacao foram alterados sem qualquer informacao ou debate publico; os nossos dados sao
vendidos no mercado, manipulados e utilizados sem o nosso conhecimento. Quando somos
prejudicados ou os nossos direitos sao violados, seja pela inser¢cao numa lista negra, pela
perda de acesso ao crédito, ao sermos designados alvos de campanhas comerciais ou de
investigacdo policial, isso ocorre na maior parte dos casos sem que tenhamos conhecimento
do que sucedeu e como sucedeu.

Por outro lado, as mesmas grandes instituicdes, sejam elas empresas, estados ou a agéncias de
seguranga e informacao, optam por politicas repressivas e restritivas quando se trata de
permitir acesso a informacao por parte dos cidadaos. Os documentos de decisdes essenciais
para a deliberacgdo publica, ou mesmo os registos individuais que nos dizem respeito, sdo
mantidos fora do acesso dos cidaddos através de diversos estratagemas. O poder de influéncia
das grandes empresas e instituicdes permite-lhes interferir nas negociacdes de grandes
acordos de comércio internacional ao passo que os documentos das mesmas negociagdes sao
classificados como confidenciais. Esse mesmo poder de influéncia permite-lhes abusar dos
conceitos de direitos de autor ou direitos conexos, bem como da distor¢ao da utilizacdo de
patentes, para cartelizarem o mercado e manterem rendas permanentes sobre os estados e os
cidadaos.
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E programa politico do LIVRE lutar pela liberdade em todos os seus dominios: seja pela
liberdade de escolha do individuo (incluindo os individuos oriundos de minorias, ou de
grupos historicamente excluidos, como as mulheres) em decidir da sua vida, em particular a
vida pessoal, intima e sexual; pela libertagdo do medo, da miséria, da fome e da ignorancia;
pela multiplicacdo do potencial de liberdade que ocorre quando deliberamos conjuntamente,
de forma democratica, sobre as decisdes que nos afetam a todos; seja pela protecao de dados e
pelo consentimento informado, auto-determinagdo e participacdo consciente no mundo em
rede e das novas tecnologias; seja pela liberdade de acesso a informacgdo e de partilha de
conhecimentos.

8. Esquerda: convergir para virar o jogo

A dificuldade em convergir politicamente, nomeadamente entre partidos de esquerda e outros
movimentos progressistas, tem sido insistentemente citada como um dos problemas centrais da
democracia portuguesa. Tém sido rarissimas e limitadas as experiéncias de convergéncia na metade
esquerda do espectro politico. A nivel nacional, as convergéncias a esquerda nunca se realizaram, o
que ¢ agravado pela naturalidade com que a direita politica realiza acordos parlamentares ou de
governo. Esta assimetria faz com que, em geral, os governos portugueses estejam ancorados a
direita (com uma oposi¢ao a esquerda) ou ao centro (com oposicao a esquerda e a direita), mas
nunca ancorados a esquerda.

Em consequéncia, mesmo onde ha ideias feitas sobre as causas do problema da falta de
convergéncia, a nossa inten¢ao ¢ explorar as possibilidades de permitir a expressao de opinides
diversificadas sobre este assunto. Estas ideias feitas sdo diferentes, e até opostas, dependendo da sua
origem. Porém, encontram-se tdo enraizadas que frequentemente nem sdo acompanhadas de
justificagdo ou elaboracdo. Para iniciar caminho, sugere-se que as visdes divergentes sobre este
assunto sejam explicitadas. O objetivo ¢ que leve a cabo uma reflexdo séria, ponderada, ampla, e
cremos que inédita sobre uma dos causas centrais dos bloqueios da democracia portuguesa.

Pode acontecer que entre as causas da falta de convergéncia a esquerda se encontrem questdes de
gestao tatica quotidiana ou de competi¢do entre partidos, por vezes até mais dificeis de superar do
que as diferencgas politicas substanciais. Esta possibilidade ¢ preocupante pelas consequéncias
graves em que redundam as divisdes a esquerda para a sociedade portuguesa. Os ltimos anos tém
sido de regressdo de muitas das conquistas democraticas portuguesas, € ndo ¢ aceitavel que os
portugueses em geral possam estar a pagar pela incomunicabilidade intencional entre diregdes
partidarias, se for esse o caso. Assumimos essa possibilidade como especialmente delicada para um
partido novo como o LIVRE, que pretende assumir o seu posicionamento politico e ideologico
proprio sem para tal estar a agravar os problemas que consideramos estarem na origem da situagao
atual. Reconhecemos o paradoxo desta situagdo, o dever de ndo a escamotear, e a necessidade
urgente de a trazer a publico.

E nossa esperanga que a criagdo de novos mecanismos de didlogo possam ajudar a criar espagos de
entendimentos onde antes havia fronteiras estanques entre partidos. Ao mesmo tempo que
apresentamos € construimos a nossa propria identidade, desejamos também afirmar as semelhangas
e a comunhao de posi¢des politicas, pelo menos setoriais, com outros partidos e organizagdes. Essa
comunhao pode ser fértil e ajudar a proteger os valores constitucionais portugueses bem como criar
uma alternativa de desenvolvimento e progresso para o pais.

Entre esses mecanismos de dialogo podem encontrar-se a) a realiza¢do de debates conjuntos tendo
em vista a criagdo de programas de consenso e a¢do politica; b) o cruzamento de programas ja
existentes para encontro de similitudes, diferencas, e areas de potencial alianga social ou politica; c)
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a cooperacao em campanhas para defesa de setores ou interesses especificos. O estabelecimento
destes e outros mecanismos de dialogo pode fazer-se no quadro da fundag¢do de um férum
consultivo permanente entre as for¢as de oposic¢ao, partidarias ou ndo, as atuais politicas nacionais e
europeias. Mais uma vez, esse forum pode realizar-se no quadro, ou com a colaboragao, de
associagdes ou organizacdes que possuem ja um perfil adequado como ponto de encontro e didlogo.

Parece-nos evidente que, por muito valor que tenha o debate interno a esquerda, nada ¢ mais
necessario do que dar resposta a situagdo atual do pais. Identificamos dois problemas fundamentais
e propomos duas formas de convergéncia, nos nomes sob as quais as descrevemos ou outros que
venham a surgir por consenso, para responder a esses problemas.

Em primeiro lugar, a Constitui¢do da Republica Portuguesa esta em risco. Uma minoria social e
politica, mas ativa no governo (e procurando apoios nas institui¢des internacionais), tem conseguido
introduzir no debate uma suposta necessidade de revisdo constitucional, alegadamente para
possibilitar reformas estruturais, mas na verdade para ajustar a Constitui¢@o a objetivos ideoldgicos
j& assumidos ha muito tempo, ainda antes de Portugal ser submetido ao programa de resgate da
troika. Nao somos, evidentemente, os primeiros a identificar este problema nem a apelar a acao
conjunta para o enfrentar; felizmente, tem havido encontros precisamente com o objetivo de resistir
a “desconstitucionalizacdo” do pais. Porém, esse perigo tem agora uma data: as elei¢des legislativas
de 2015, quando uma possivel realizagdo de um governo de largo espectro, que tenha um apoio de
dois tergos no parlamento, inclua nas suas negociagdes de formacio a revisio constitucional. E
absolutamente necessario impedir a concretizacdo dessa possibilidade, recolocando o debate
naquilo que nos une, e ndo no que nos separa. Para isso apelamos a constru¢do de um arco
constitucional, social e politico, entre cidadaos e partidos portugueses.

Em segundo lugar, a Constituicdo ndo € apenas um repositorio de principios a ser defendidos
passivamente. Para nos, a esse adquirido deve juntar-se uma visdo do desenvolvimento econémico,
social e politico do pais que concretize os valores constitucionais de uma sociedade livre, justa e
solidaria. Para tal assumimos como objetivo, e apelamos a todos os partidos e cidadios de esquerda
que o facam também, a constituicdo de uma frente progressista, de partidos e cidadaos, capaz de
construir uma maioria social que apoie um programa de desenvolvimento para o pais. A
constituicdo dessa frente progressista pode ndo ser facil nem rapida, mas deve ser assumida como
objetivo comum daqueles que se reconhecem nos valores do progressismo e do desenvolvimento
solidario.

O mais importante, contudo, ¢ que ndo ha tempo a perder para comegar a preparar um plano de
governacao alternativa. As ideias que atras ficam expostas ndo estdo fixas, ndo sdo exigéncias, nem
pré-condicdes. Pretendem langar o debate e suscitar o aparecimento de ideias complementares.
Sabemos que para muitos estas tentativas sdo consideradas vas. Ai reside precisamente o problema.
A naturalizacdo do défice de convergéncia a esquerda leva-nos a baixar as expectativas e a baixar os
bragos perante a regressao do pais.

9. Europa: Derrotar a austeridade e o neoliberalismo na Uniao — ou perder
em cada um dos nossos paises

E j4 de uma importancia histérica a grande mudanca ocorrida na Europa dos tltimos anos, e
isso sem ainda a termos apreendido em toda a sua dimensdo. O que ocorreu, em termos
simples, € que o campo de batalha mudou. A escala dele é agora continental. Nenhum dos
grandes desafios que se coloca a esta geracao conseguira ser enfrentado a uma escala
nacional: nem obviamente a crise do euro, nem as questdes da unido bancaria, nem a protecao
de dados pessoais, nem a regulacgdo dos servicos financeiros, nem as questoes da evasao fiscal
e do planeamento fiscal agressivo, nem os desafios da globalizacdo e da emergéncia dos paises
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em desenvolvimento, nem as viola¢gdes de direitos fundamentais e a erosao dos valores
democraticos e do estado de direito em muitos paises da Europa — nada disto podera ser
encarado sem uma perspetiva europeia. Pelo contrario, € a escala europeia que temos ja hoje
alguma hipétese de regular mercados, como o das farmacéuticas, dos servigos na internet ou
das construtoras de automoveis.

Quem ja o percebeu, evidentemente, foi o grande poder econémico. Bruxelas é hoje a segunda
capital do lobbying no mundo, depois de Washington. E ndo tardara a tornar-se na primeira:
uma linha numa diretiva europeia define as regras de jogo para um mercado de 500 milhdes
de consumidores, o mais afluente e populoso do mundo em simultaneo, e faz ou desfaz lucros
de milhares de milhdes de euros. Uma alteracdo num regulamento comunitario pode criar
exigéncias de seguranca alimentar, direitos do consumidor ou respeito pelo ambiente que,
pela forca do mercado europeu, se impde a empresas de todo o mundo. Essa forga deve ser
utilizada a favor dos cidaddos europeus, dos consumidores de todo o mundo e da
responsabilidade perante o planeta. E tempo de criar os mecanismos para que o poder na
Unido Europeia seja exercido, nao pelos grandes interesses, mas pelos cidadaos e os seus
estados.

A nossa politica, porém, continua nacional. H4 quem acredite, ou pretenda fazer acreditar, que
a solucao esta em fecharmo-nos para os nossos limites. Mas essa retracao nao nos livrara da

especulacdo financeira, nem das praticas dos grandes cartéis, nem das realidades da producao
e do consumo a escala global. Uma democracia impotente ndao da soberania aos seus cidadaos.

E preciso ampliar a democracia até onde esta o poder. Desde 0o momento em que a Unido
Europeia se dotou de ferramentas monetarias, regulatdrias e econémicas; a partir do
momento em que ela é um espago de liberdade de circulagdo, seguranca e justica; tendo em
conta que a Unido tem Tribunal de Justica e passara em breve a ter Procuradoria ou uma
agéncia policial comunitarizada; considerando que passou a dispor recentemente de uma
base legal de valores de estado de direito e direitos fundamentais, considerando que dispde
de personalidade juridica para assinar tratados internacionais em seu nome; ou ainda tendo
em conta de que com a adesdo a Convengdo Europeia dos Direitos do Homem, os atos
institucionais da Unido passardo a ser externamente apreciados pelo Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem, é necessario e urgente dar o ilnico passo que permitira compensar tudo
isto sem ter de desfazer a Unido — construir uma Democracia Europeia.

S6 essa democracia europeia permitira a construcao de um quadro legislativo para
domesticar o poder do setor financeiro e dominar os riscos da exposi¢do dos estados a banca,
incluindo ndo s6 o rapido estabelecimento de uma unido bancaria, mas também a diminuicdo
do tamanho das instituicdes financeiras, a simplificacdo dos seus produtos, e a proibicao dos
produtos financeiros excessivamente complexos.

A crise econdmica que se iniciou com a crise financeira de 2007-08 trouxe visibilidade a uma
oposicao entre diferentes concepgdes sobre como as economias, e a da unido europeia em
particular, funcionam. Na unido europeia, programas de corte da despesa publica e aumento
de impostos foram postos em pratica nos paises da periferia, altamente endividados, com
resultados que se revelaram ineficazes e contra-producentes. Por outro lado, o desenho da
unido monetaria apresenta falhas evidentes, a comecar pela inexisténcia de instrumentos de
divida a escala da zona euro. A politica fiscal, de taxacdo e despesa publica, e a politica
monetaria, relativa as acdoes de um banco central criador de moeda fiduciaria, sdo ferramentas
que devem ser usadas numa politica econémica 6tima. Uma unido monetaria europeia implica
uma politica monetaria comum, e deveria implicar uma democracia europeia que a definisse.
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E posicdo do LIVRE a defesa de processos democraticos a nivel europeu, acompanhados por
discussdes informadas, que possam definir uma politica econdémica europeia comum. Esta
politica deve ter como objetivos de curto prazo o pleno emprego e o controle da inflacdo, e a
longo prazo o estabelecer das condi¢des que levem a um aumento da qualidade de vida em
todos os estados membros.

10.Ecologia: uma responsabilidade perante o planeta

A pressao exercida pela atividade humana sobre o sistema terrestre tem vindo a aumentar
nas ultimas décadas. Em consequéncia, observam-se hoje alteracdes em curso de diversos
tipos, cuja taxa de ocorréncia tende a acelerar. Neste contexto, diversos limites criticos a
escala global, regional e local tém sido ultrapassados ou estao em vias de o ser, originando
consequéncias abruptas e potencialmente irreversiveis nas fun¢des do planeta que sustém a
vida e, inevitavelmente, também no bem-estar humano.

A escala global, o desaparecimento da diversidade biolégica por via da destruigio dos habitats
naturais, as altera¢des climaticas, as alteragdes aos ciclos naturais do planeta e a deplecao dos
recursos naturais e dos servigos que os ecossistemas terrestres e oceanicos prestam a
humanidade, entre muitos outros problemas de igual dimensao, exigem resposta rapida e
concertada por parte da civilizagdo humana e das sociedades que a compdem.

As alteracgoes ao territdrio e aos sistemas naturais que ele suporta também tém sido
particularmente agravadas em Portugal nos ultimos cem anos. Os registos da temperatura
meédia do ar em Portugal Continental apresentam uma tendéncia crescente e os modelos
atuais prevéem que continue a aumentar. Atualmente, os ecossistemas portugueses
continuam a providenciar um conjunto de servicos essenciais, mas alguns problemas estao a
intensificar-se. Se, por um lado, satisfazem as necessidades de consumo de agua existentes,
por outro lado cerca de 40% dos meios hidricos superficiais tém muito ma qualidade. A
agricultura portuguesa caracteriza-se por exemplos de produ¢do integrada em sistemas de
alto valor natural, mas a producao nacional de alimento € deficitaria em 30% em relacdo ao
consumo e o setor sobrevive num contexto de progressiva desertificacdo e degradacao dos
solos, sobretudo no sul do pais. Os indices de diversidade biol6gica em Portugal sdo ainda dos
mais elevados no continente Europeu, mas cerca de 30% das espécies de vertebrados e 70%
das espécies de peixes de agua-doce apresentam um estatuto de conservacao preocupante. A
expansao da floresta portuguesa nas ultimas décadas favoreceu um aumento do sequestro de
carbono, mas a sua composi¢do relativa alterou-se e tornou-se mais pobre. Atualmente é
caracterizada por regimes de monocultura e pela presenca de espécies exdticas de
crescimento rapido, e o desaparecimento do mosaico de espécies nativas distintivo de varias
regides de Portugal tem contribuido para o continuo problema dos incéndios. A mobilidade
assente no transporte rodoviario tem-se traduzido num aumento do congestionamento e dos
problemas associados (poluicdo, emissdes) com consequéncias significativas para a saude
publica e a economia do pais. Algumas lacunas e implementacgado ineficaz da legislacao de
ordenamento do territorio e do mar, tém potenciado o desordenamento em terra e a
prossecucao de impactos diversos em meio marinho, com consequéncias variadas das quais é
exemplo o aumento consideravel da erosao costeira nalgumas regides do pais.

O quadro atual é preocupante mas a sociedade portuguesa tem em si o fundamental para a
sua resolucao, adaptag¢do ou mitigacdo, produzindo com frequéncia solu¢des cuja
implementagdo necessita apenas da acg¢do politica dos decisores e da colaboracdo ativa dos
cidadaos.
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O ambiente é um dos setores que mais impacto tem em todos os dominios da vida publica.
Deve, por isso, ser encarado como um dos eixos fundamentais de desenvolvimento e um
direito fundamental dos cidadados. Assim, acreditamos que o investimento em politicas e
praticas ambientais ndo pode ser descurado. Acima de tudo, é importante que Portugal
assuma uma politica ambiental evolutiva e ndo descontinuada, como até agora. O respeito
pela terra, pela paisagem (natural e construida) e pela biodiversidade do territdrio € a base de
uma cultura de sustentabilidade essencial com implicagdes econdmicas, politicas, sociais,
culturais, éticas e até bioldgicas, que ndo pode ser ignorada por mais tempo, sob pena de
liquidagdo, a muito curto prazo, das nossas mais elementares condi¢des de existéncia.

O LIVRE defende uma revolugdo ecologica, um verdadeiro Green New Deal a escala
continental, que tire partido dos diversos mecanismos europeus de apoio, nomeadamente
através do investimento em energias renovaveis, aumento da eficiéncia energética e de
consumo de materiais, promoc¢ao da agricultura sustentavel e sempre que possivel bioldgica,
alargamento e promog¢ao das areas livres de Organismos Geneticamente Modificados (OGMs),
I&D de novas tecnologias ambientais e educacdo e formacao. Estes investimentos, para além
dos beneficios a médio e longo prazo, teriam a vantagem imediata da criacao de empregos.
Preconizamos a promocgao ativa de novas formas de consumo e de padrdes de mobilidade
mais responsaveis, procurando modular a liberdade de escolha subjacente aos estilos de vida
atuais em fungdo dos imperativos de um desenvolvimento sustentavel. O ordenamento e a
gestao do territorio sao fundamentais nesta procura de equilibrios entre ambiente, sociedade
e economia.

No quadro da reconversdo econémica dos paises que mais tém sido afetados pela crise da
zona euro, o LIVRE é favoravel a criacao de esforcos especificos de recuperacao
geograficamente localizados, com a criacdo de uma agéncia de nivel comunitario mas de foco
regional, que promova a articulacdo da revolugao ecolégicas em Portugal e nos paises
periféricos com outras revolugdes ecoldgicas na Europa e no mundo, de modo a partilhar
custos, beneficios e boas praticas. Em particular, impde-se apoiar e promover a agricultura
familiar, muitas vezes o inico meio de subsisténcia dos produtores e respetivas familias. Para
além do seu papel na erradicacdo da fome e da pobreza, esta forma de agricultura serve
também para ajudar a fixacdo das popula¢des no interior do pais. Os incentivos seriam na
forma de um rendimento financeiro fixo atribuido mensalmente aos pequenos produtores,
dependendo da area cultivada e bens produzidos e através da promocao de cooperativas
agricolas que liguem diretamente os produtores aos consumidores.

A politica ecolégica ndo se limita a defesa do patriménio natural, mas também a renovagao
das formas de vida numa sociedade tecnologica e industrialmente avangada. O LIVRE é
favoravel a promoc¢ao de uma mobilidade ecologicamente responsavel, continuando a aposta
feita na criacao de uma rede para os carros elétricos e incentivando o uso deste tipo de
veiculos através de incentivos a sua compra, da possibilidade de utilizacao das vias para
transportes publicos e criando locais de estacionamento exclusivos. A politica ecolégica pode
e deve ser uma politica urbana, por exemplo com o restabelecimento dos incentivos a
melhoria da eficiéncia energética em edificios, contribuindo também para a criacao de
empregos num dos setores mais afetado pela crise, o da construcao civil. Deve estudar-se a
criacdo de uma eco-taxa a ser aplicada em todos os setores, sempre que se verifique um
impacte ambiental acima do considerado necessario e razoavel. A totalidade do valor obtido
através desta eco-taxa seria investido em projetos de carater ambiental e como fonte para os
diferentes incentivos financeiros na area ambiental.
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O impacto econémico de politicas publicas e actividades produtivas tem sido medido
essencialmente através do PIB, focando-se apenas no crescimento econdmico. O LIVRE
defende a adopc¢do de indicadores econdmicos agregados, que integrem o valor econdmico
associado a perdas ou ganhos nos servicos dos ecossistemas, em parceria com centros de
investigacdo. Esta metodologia, que tem por base a consciéncia de um planeta finito (quer em
matéria-prima quer em capacidade de absorcao de residuos), devera ser progressivamente
integrada na contabilidade nacional como parte de um esforgo para tornar a governagao
convergente com as evidéncias cientificas e colaborar na prosperidade do ser humano e na
diluicao das assimetrias socias.

IV. POLITICAS

11.Sociedade, estado e mercado: uma visao diferenciadora

Nas ultimas décadas, uma espécie de maniqueismo tomou o debate politico sobre economia e
quis que este nao fosse mais do que uma briga entre o estado e o mercado. Como resultado
nasceu uma caricatura em que quem fosse socialista teria de ser obrigatoriamente estatista,
ao passo que os mercados sO poderiam funcionar em regime de capitalismo desregulado ou
“selvagem”. Esta é uma visao que nao faz sentido em termos econémicos e, por ter sido
capturada nestes termos pelo neoliberalismo e conservadorismo dominantes, também nao se
espera que faca justica a rica historia do pensamento da esquerda sobre questdes sociais. Os
mercados sao mecanismos importantes para o bom funcionamento da economia, mas é
necessario impedir que eles sejam manipulados para beneficio de interesses econémicos e
financeiros. O que esta visdo tem servido acima de tudo € os interesses dos grandes poderes
econdmicos, que ndo se opdem de todo ao estado, antes querem que ele funcione a seu servigo
— e o tém conseguido. Por sua vez, estes mesmos interesses, nas suas tendéncias de
concentrac¢do de poder, escondem que o capitalismo que eles defendem é a antitese do
mercado. Os prejudicados sdo os trabalhadores, os consumidores, os pequenos e médios
empresarios, e todos aqueles que tém vontade de participar do mercado e da economia mas
ndo tém acesso ao poder politico ou financeiro.

O que esta situacao sugere é que o resultado da crise ndo sera, como foi pensado nos seus
primeiros estagios, um regresso “pendular” de um mercado desregulado para um estado
omnipresente, mas arrisca-se antes a ser uma passagem de um estado cooptado pelo grande
poder economico e financeiro... para um estado cooptado pelo grande poder econémico e
financeiro. Para ir do mesmo ao mesmo, esses grandes poderes contam por vezes com a ajuda
de uma esquerda que € estatista mas que, ndo querendo governar, entrega sistematicamente o
estado as maos da direita. O LIVRE recusa esta possibilidade e quer participar na construgao
de uma visao diferenciadora para uma economia pds-crise.

O ponto de partida e ponto de chegada deve ser, para nds, a sociedade. O estado deve
canalizar a expressdo democratica das vontades da sociedade, e 0 mercado deve servir de
forma razoavel as necessidades da sociedade. O LIVRE defende uma economia mista, a
exemplo do que se encontra descrito na Constituicdo da Republica Portuguesa, com um setor
publico, um setor privado, e um terceiro setor associativo, cooperativo e mutualista.
Consideramos também que a relagdo entre estes trés setores deve ter como propdésito uma
distribuicao equilibrada de poder econdmico e a criacao conjunta de uma economia dinamica
ao servico das pessoas. Consideramos que este terceiro setor tem sido desaproveitado no seu
potencial econémico e nas suas possibilidades de distribuicao equilibrada de poder
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econdmico. As injusticas estruturais do capitalismo podem ser ultrapassadas, ou pelos menos
consideravelmente mitigadas, sem sacrificio da liberdade, com base num sistema associativo,
cooperativo e mutualista de produgdo, que supere a dicotomia capital-trabalho, fonte de
opressao desde os primordios da revolucado industrial.

A visdo do papel do estado na economia nao deve, neste quadro, ser vista de uma forma
simplista, resumido a dicotomia “estado minimo” / “estatismo”. O estado deve ter uma fung¢ao
reguladora essencial, e deve calibrar essa funcdo reguladora de uma forma que nao beneficie
as grandes empresas (que podem pagar para fazer face ou contornar as regulacdes) mas que
tenha em conta o papel essencial das PMEs na economia. Mas o estado deve ser mais, e ndo
menos. Deve também ser um estado inovador e empreendedor nos setores que ainda ndo tém
mercado, ajudando a desenvolver novas ferramentas na area do conhecimento ou do
ambiente, por exemplo. A constante perda de setores estratégicos de que sofreu o estado
portugués com a alienacao de monopolios naturais também deve ser travada. Tais alienagdes
sdo justificadas em nome do mercado livre e concorrencial, quando na verdade tém apenas
contribuido para o crescimento de verdadeiros oligopdlios. Deve também ser um estado
corajoso nos dominios da fiscalidade, impedindo as situa¢des de planeamento fiscal agressivo
que distorcem o mercado a favor das empresas prevaricadoras. E deve ser garantia de
protecdo dos direitos laborais e dos standards ambientais.

E principalmente nas PMEs que o estado devera acentuar os seus esfor¢os na promogio do
desenvolvimento e competitividade do setor privado. Tendo em conta as dificuldades que as
empresas atravessam, com uma contracao acentuada dos mercados, dificuldades de
exportacdo e uma carga de impostos avultada, o partido LIVRE nao devera deixar de estar
atento a todos os empresarios que lutam pela sobrevivéncia das suas empresas.

Ao contrario das grandes empresas, as PMEs véem-se geralmente, e principalmente em
tempos de crise econdémica, com grandes dificuldades na obtencao de crédito, peca
fundamental ao investimento; no mercado global as PMEs competem com empresas
multinacionais que sofrem menores custos financeiros, energéticos, de transporte, laborais,
apostando na deslocalizacdo das fabricas para paises com baixo custo de mao-de-obra e
transferindo as suas sedes fiscais para paraisos fiscais, contribuindo desta maneira para
aumento dos respectivos lucros e alterando por completo a igualdade de circunstancias e
tornado o mercado inquinado para beneficio das grandes empresas e grupos econémicos. E
neste sentido que propomos que o estado deve ajudar as PMEs a partilharem custos, recursos,
e acesso a possibilidades de negdcios em parceria. Uma PME ndo tem acesso aos grandes
servicos juridicos ou contabilisticos, ou de Investigacdo & Desenvolvimento, a que tém acesso
as grandes empresas. Mas a economia europeia € feita de PMEs e ha experiéncias que revelam
que, quando se permite que as PMEs se federativizem e associem a centros de conhecimento,
as redes de PMEs podem ser tdo dinamicas quanto as grandes empresas.

O estado deve ser também um suporte dos esforcos da sociedade em termos de formacgao.
Portugal tem neste momento milhdes de pessoas no desemprego porque o setor dos bens
ndo-transacionaveis encolheu com a crise e o setor exportador precisa de gente com
conhecimentos especificos. Um grande plano de formacgao é aquilo em que um governo
progressista deve investir esforcos, e agir na Unido para que nele sejam investidos recursos.

O estado pode incentivar e apoiar a iniciativa privada, nao so6 através de apoios ao
investimento, mas também na diminuicao do risco. Este ultimo ponto é essencial ao potencial
empreendedor. Neste sentido é fundamental a existéncia de medidas como o subsidio de
emprego para empresarios, mesmo para situagoes de insolvéncia.
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A recente reorganizacdo administrativa apresenta uma tendéncia contraproducente de
centralizacao dos servigos do estado, ao invés de promover a descentralizac¢do, e a
consequente autonomia, e a aproximacgao deste aos agentes econémicos. A constante
producdo legislativa, com as respetivas alteracdes em periodos muito curtos, ndo permite a
maioria dos agentes realizarem a necessaria adaptagdo aos sucessivos quadros legislativos.
Deste modo, o estado deve promover a estabilidade legislativa e a criacao de regras
previsiveis e claras como uma forma de desburocratizacao, de modo a que as empresas
possam definir estratégias e planear investimentos, num tempo util adequado.

Finalmente é também necessario reforcar a fiscalizacao do sector laboral. A precariedade é
aqui um dos principais alvos a combater. Os recibos verdes, os estagios ndo remunerados, 0s
contratos a prazo perpetuamente renovados, sdo hoje o principal flagelo da politica de
emprego. A estabilidade laboral esta hoje totalmente colocada em causa, havendo mesmo a
ideia generalizada que tal estabilidade é prejudicial a economia. O LIVRE nunca defendera que
a instabilidade laboral € um motor de trabalho. Defendera sim que esse motor (o da
produgdo) sé podera ser alimentado a partir da vontade propria e emancipatoéria de todos
nos, sendo a estabilidade laboral peca fundamental para a construgdo dessa for¢ca. Também
ndo poderemos defender, mesmo com a existéncia de um forte sistema de apoio ao
desemprego, que os individuos sdo meras pecgas laborais, equiparados a maquinas, e portanto
dispensaveis quando o seu trabalho nao se justifique. A dignidade, ambicdes e perspetivas de
futuro na integracdo laboral ndo podem ser desprezadas em prol de uma obsessao produtiva.

O estado e as instituicdes publicas deverao deter a elasticidade para intervir nos distintos
contextos sociais e territoriais de maneira a criar e facilitar redes e plataformas de
interconexdo, no sentido da formacao de capital social, que abarquem transversalmente os
cidadaos, as associagoes e as empresas. Mas, simultaneamente, deverdo dota-los das
condi¢des basicas para que detenham alguma capacidade de autonomia face a uma excessiva
dependéncia do poder central. Defendemos que o estado deixe de ser encarado como mera
entidade exterior, que impde determinados modelos e regras de cima para baixo, para passar
a ser visto como um parceiro institucional promotor de inovagdo e de cooperagdo social.

12.Justica social e igualdade: superar a crise com todos

12.1 Da desigualdade a pré-distribuicao

O estado social assente nos principios da universalidade, da protec¢do social e da cobertura
dos servicos é uma criacao recente em Portugal, que nasce com a democracia apds a revolucao
de 1974. A sua construcao e institucionaliza¢do deu-se ja numa altura de retracao das
politicas expansionistas que marcaram o desenvolvimento europeu nas duas décadas
precedentes. Foi, por isso, o resultado de uma opcao politica que envolveu riscos acrescidos.
Mas foi também uma historia de sucesso onde o investimento teve retorno no aumento dos
niveis de escolarizacdo e de bem-estar dos portugueses. Os indicadores de referéncia - como o
aumento da esperanca média de vida, que se cifra nos 80 anos; ou a taxa de mortalidade
infantil, que é das mais baixas do mundo - sdo a prova indesmentivel de um esforgo coletivo
que deu os seus frutos e que representou um avango civilizacional e de modernidade para
diversas geragoes. Este investimento nao pode ser agora desbaratado por intermédio de uma
politica autodestrutiva que vai delapidando os pilares fundamentais que sustentam os
sistemas de provisdo publica e de redistribuicao de rendimentos.

Os atuais processos de globalizacdo e desregulacado financeira, associados aos impactos das
consecutivas crises econdmico-financeiras, contribuiram para o aumento pronunciado das
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desigualdades de rendimento, face aos quais os sistemas e fungdes sociais do estado
representam um fator primordial de resisténcia e de reposicdo dos niveis de coesdo social. As
desigualdades tém provocado um desequilibrio estrutural entre as fontes de rendimento
provenientes do capital (e seus derivados) e as do trabalho assalariado. Ao nivel das
economias nacionais verifica-se o replicar desta assimetria, a que se associa uma outra que
decorre dos desequilibrios provocados pelo mercado de trabalho: 0 aumento das
desigualdades salariais.

Em Portugal persistem elevadas desigualdades sociais provocadas pelas logicas assimétricas
de funcionamento dos diversos mercados, a que se associam outras formas de vulnerabilidade
social como a pobreza, a precariedade laboral e o desemprego. Neste sentido, é fundamental
aprofundar o Ambito das politicas distributivas capazes de reduzir estruturalmente a
amplitude destas assimetrias. Esse aprofundamento devera passar pelo reforco dos
mecanismos existentes de redistribuicao e pela aplicacao de medidas de carater pré-
distributivo, que atuem diretamente sobre os rendimentos provenientes do mercado.

O reforco da politica redistributiva em Portugal devera ser capaz de atenuar a grande
dispersao de rendimentos entre os mais carenciados e os mais ricos. As medidas deverdo
incidir tanto no aprofundamento do principio da progressividade fiscal em sede de IRS e de
IRC e a sua extensao aos rendimentos do capital e patrimoniais, como na manutengao do
principio da universalidade das prestacdes e da gratuidade dos servicos prestados pelos
diversos sistemas e fungdes do Estado Social (educacdo, saude, seguranca e protecdo social).

As politicas de carater pré-distributivo deverao numa légica de proporcionalidade articular o
aumento gradual do salario minimo nacional com a respetiva progressividade no aumento das
remuneragoes. Esta politica salarial deve, por sua vez, ser conciliada com a aplicacao de um
racio maximo de desigualdade em cada empresa ou organizacao. A definicdo de um racio
limite entre o escaldo de remuneracao mais baixo e o de topo devera ser estabelecido a partir
de uma ponderacgdo estatistica de caracter indexante (n vezes entre a remuneracao base e a de
topo).

Trata-se de uma via alternativa a ser trabalhada e cujos pressupostos necessitam de ser
amplamente debatidos entre os partidos e varios parceiros sociais. Neste sentido, propode-se a
realiza¢do de um referendo de ambito nacional no qual se consulte a populacdo sobre duas
questdes fundamentais: a) a concordancia com a aplicacao do principio distributivo; b) a
estipulacao do valor n do racio.

A aplicacdo deste tipo de medidas tem como pressuposto a valorizacao e a dignificagdo do
trabalho com direitos, implicando um envolvimento negocial dos parceiros sociais em sede de
concertacdo social e generalizado a todas as empresas e organizagoes. Para tal torna-se
necessario incrementar os niveis de sindicalizacdo da populagao trabalhadora. A
implementagdo deste programa (re)distributivo provocaria um aumento do rendimento
disponivel nos estratos baixos e intermédios de rendimento, situa¢do que traria impactos
acrescidos no estimulo da economia nacional, designadamente no aumento da procura
interna em bens de consumo e servigos considerados essenciais para o bem estar social.

12.2 Por um robusto Estado Social de Direito
A crise econdmica, financeira e demografica tem servido de pretexto para o efetivo
desmantelamento do Estado Social. Ao mesmo tempo, a elei¢cao do equilibrio das contas
publicas como objetivo primeiro da politica econdmico-financeira nacional faz com que toda e
qualquer possibilidade de investimento publico e/ou alargamento da protegdo social do
estado esbarre nos adjetivos “despesista” ou “radical”.

22



1067
1068
1069
1070
1071
1072
1073
1074
1075
1076
1077
1078
1079
1080
1081
1082
1083
1084
1085
1086
1087
1088
1089
1090
1091
1092
1093
1094
1095
1096
1097
1098
1099
1100
1101
1102
1103
1104
1105
1106
1107
1108
1109
1110
1111
1112
1113

Para nés, a solidariedade e a justiga social sdo pilares fundamentais da sociedade e ndo sdo
negociaveis. Por isso, defendemos inabalavelmente os principios da Escola Publica, do Sistema
Nacional de Satde e da Seguranca Social, para todos.

Ao mesmo tempo que devemos defender e reforcar o estado social de direito ao nivel
nacional, é necessario apresentar uma visao de Unido Europeia social, e articular esforcos
para a atingir. E inaceitavel que no século XXI a Europa tenha sido o tinico continente onde a
pobreza aumentou — mas a esse aumento nao € certamente estranha uma ideologia de
desinvestimento nos dominios sociais da a¢do politica e institucional. Como portugueses,
europeus e cidadaos do mundo, sentimos a responsabilidade de inverter essa tendéncia
ideolégica e voltar a defender um modelo social para os estados e para a Unido.

Defendemos:

- Uma cultura de investimento publico rigoroso e refletido, transparente, decidido com base
em estratégias publicas democraticamente legitimadas pelos cidadaos;

- Uma distribui¢do mais justa da riqueza, combatendo situacoes em que os individuos mais
ricos tenham rendimentos efetivos milhares ou dezenas de milhares de vezes superiores aos
mais pobres;

- Tornar efetivos e universais os direitos constitucionais a servicos e bens essenciais, como a
habitacdo, a saude e a educagdo, e ampliar e garantir por via legislativa outras provisdes, como
as do acesso a agua e alimentagdo a precos acessiveis e a um rendimento minimo capaz de
assegurar um nivel de vida digno;

- Um sistema de seguranga social robusto e universal, que garanta um nivel adequado de
protecdo social;

- Um regime de protecao refor¢ado das populacdes mais desfavorecidas, incluindo uma
aplicacdo do Rendimento Social de Insercdo que ndo acrescenta estigmatizacdo a miséria.

- A criacdo de uma “carta de direitos do cidadao sénior” como marco legislativo que aumente
a protecao de garantias no acesso a saude, a justica e ao bem-estar de uma parte cada vez
maior e mais vulneravel da sociedade, e que crie condig¢des facilitadores para a sua
participacao civica e cultural, além de reforgar a protecao destes cidaddos contra a violéncia
doméstica e os maus-tratos em instituicoes;

- 0 estabelecimento de uma Unido Social de Direito também ao nivel europeu, com a criacao
dos primeiros estabilizadores automaticos da UE, como um subsidio de desemprego supletivo,
uma verdadeira garantia de emprego jovem, ou uma seguranga social europeia, também ela
supletiva, e financiada pela taxacdo de setores da economia que sdo altamente lucrativos mas
pouco intensivos em trabalho humano;

- A obrigatoriedade de criacdo de planos nacionais de combate a fome e a pobreza infantil, e
sua articulagdo num plano europeu de combate a pobreza infantil;

- 0 desenvolvimento do direito internacional ligado as questdes da protecdo social, com a
vinculacao de todos os acordos comerciais globais ao cumprimento das recomendacgdes da
Organizacdo Internacional do Trabalho;

- No quadro da revisdo dos objetivos do Milénio, estabelecer como objetivo a criacdo de um
Tribunal Internacional de Direitos Humanos que tenha por mandato a Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos, com todo o seu acervo de direitos econémicos, sociais e culturais. S6
quando houver uma equalizacdo progressiva dos direitos sociais e do trabalho no mundo
podera haver uma globalizacao justa e de beneficio mutuo para todos.
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13. Territério, ambiente e energia

O impacto econémico das politicas publicas e das atividades produtivas tem sido medido
essencialmente através do PIB, focado essencialmente no crescimento econémico. O LIVRE
defende a adopc¢do de indicadores econdmicos agregados, que integrem o valor econdmico
associado a perdas ou ganhos nos servicos dos ecossistemas, em parceria com centros de
investigacdo. Esta metodologia devera ser progressivamente integrada na contabilidade
nacional como parte de um esforgo para tornar a governa¢ao mais robusta do ponto de vista
da convergéncia com as evidéncias cientificas.

A producado de energia através da combustdo de matérias primas de origem fossil é um
entrave a autosuficiéncia energética e econdmica do pais, assim como uma das maiores fontes
de emissdo de gases com efeito de estufa e outros poluentes. O LIVRE defende a remodelacao
deste setor, promovendo a utlizacdo de fontes de energia renovavel e a descentraliza¢do da
producgdo, uma estratégia que devera ser acompanhada por um esfor¢o para diminuir o
consumo.

A responsabilidade para com o bem-estar das populag¢des futuras é um principio essencial na
politica ecoldgica do LIVRE. Propomos por isso a criacdo do cargo de Provedor das Novas
Geragdes, com um mandato para avaliar o impacto de novas politicas publicas e atividades
produtivas no futuro.

A economia rural ndo deve ser deixada ao abandono, pois dela depende, em ultima instancia, a
sobrevivéncia de cidadaos e comunidade. Deve portanto ser organizada, beneficiando a
produgdo extensiva, o uso responsavel dos solos, a preservagdo de variantes locais das
espécies agricolas (recursos genéticos locais). Esta organizacdo deve também respeitar as
especificidades regionais, adaptando-se as particularidades dos ecossistemas locais e
preservando modos tradicionais de producao.

O potencial da Zona Econdémica Exclusiva (ZEE) portuguesa deve ser melhor estudado e
aproveitado. O LIVRE aposta numa explorac¢do responsavel da economia do mar, inserida
numa estratégia ecoldgica mais ampla que vise também a criagdo de empregos e a promog¢ao
de sinergias entre setores.

No planeta cada vez mais urbano em que vivemos, o caminho da sustentabilidade passa ainda
pela conjugacao de varios outros verbos: inovar para criar melhores cidades; limitar a
expansao urbana e a altura dos edificios; adaptar as infraestruturas as exigéncias
multifuncionais do século XXI; poupar no consumo energético e melhorar a satide publica com
redes de transporte amigas dos pedes, bicicletas e quaisquer outros meios limpos e
silenciosos; unir as zonas verdes através de corredores que sao, a0 mesmo tempo,
sumidouros de CO, e reguladores das ilhas de calor, etc. Em resumo, levar o campo para a
cidade, em vez de a cidade para o campo.

A nossa responsabilidade para com o bem-estar da populag¢do futura é um principio essencial
na politica ecoldgica do livre. Propomos a criacao do cargo de Provedor das Novas Geragdes,
com um mandato para avaliar o impacto de novas politicas publicas e actividades produtivas
no futuro.

A economia rural ndo deve ser deixada ao abandono, pois dela depende a sobrevivéncia de
cidadaos e comunidades. Deve portanto ser organizada, beneficiando a produgao extensiva, o
uso responsavel dos solos, a preservacado de variantes locais das espécies agricolas (recursos
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genéticos locais). Esta organizacao deve também respeitar as especificidades regionais,
adaptando-se as particularidades dos ecossistemas locais e preservando modos tradicionais
de producao. Adicionalmente, as regides nas quais a economia rural local e especializada sao
fortes representam um recurso turistico insubstituivel, dada a impossibilidade de reproduzir
em qualquer outro lugar a diversidade bioldgica e geoldgica de uma regiao, assim como
caracteristicas particulares que estas possam ter desenvolvido ao longo de séculos de
interac¢do com actividades econ6micas humanas.

Apesar de a area de floresta em Portugal ter aumentado, este aumento deveu-se
principalmente a reflorestacdo de grandes areas em regime de monocultura (pinhal e
eucaliptal), dedicada ao lucro. Este uso da terra gera externalidades publicas negativas, como
a degradacao dos solos e aumento do risco de incéndios. O LIVRE defende o abandono das
areas de produgdo de apenas uma espécie florestal em detrimento de uma gestdao em mosaico,
utilizando espécies nativas de baixa combustibilidade, como o carvalho, entre outras.

O potencial da Zona Economica Exclusiva (ZEE) portuguesa deve ser aproveitado. O LIVRE
defende o investimento na utilizacdo da energia das ondas para a producao de energia
eléctrica e o estabelecimento de uma rede de areas marinhas protegidas, que pode nao sé
potenciar o turismo como criar reservas populacionais de espécies com valores econémicos,
promovendo a sustentabilidade da atividade piscatdria. Portugal deve apostar num porto de
aguas profundas e respetiva ligacao ferroviaria a Europa.

O fluxo de transito urbano é excessivo, nao s6 constituindo um problema ambiental devido a
grande emissdo de CO2 que causa, como diminuindo a qualidade de vida dos habitantes das
cidades. A gestdo de sistemas de transporte separados por municipios adjacentes, em especial
aqueles pertencentes a uma mesma area metropolitana é um entrave a racionaliza¢do do
sistema transportes e uma melhoria do mesmo deveria passar pela criagdo de autoridades
regionais para os transportes. O uso de veiculos elétricos deve também ser promovido e a
rede de postos de abastecimento para os mesmos deve ser aumentada.

A sustentabilidade, a solidariedade intra e intergeracional, o principio da precaucao e o
respeito pela diversidade biolégica e o bem-estar animal integram o quadro de principios
orientadores da acdo ecolédgica do LIVRE.

A atual espiral de crescimento econémico esta em conflito com o conhecimento cientifico mais
avancado sobre os recursos finitos e com a fragil ecologia de que dependemos para a nossa
sobrevivéncia. Em consequéncia, o LIVRE aposta por um modelo de prosperidade duradoura
focado na exploracgdo de caminhos, diferentes e complementares, que ajudem a ultrapassar a
crise global causada pelo esgotamento de recursos e as alteracdes climaticas e a crise
econdmica e financeira que constringe o pais.

Por outro lado, a sustentabilidade - um conceito alicer¢ado em trés pilares: econémico, social
e ambiental - do sistema fechado em que nos encontramos nao pode estar baseada numa
injustica social persistente nem ignorar o bem-estar das gerag¢des futuras. O LIVRE defende
por isso a adocdo de medidas que contemplen a qualidade de vida das geracdes subsequentes
e honrem a memadrias das geracoes passadas. Nao seria justo esquecer os esforgos de todas as
pessoas que, ao longo dos séculos, se esforcaram - muitas vezes sacrificando a vida e/ou a
liberdade - para que tivéssemos uma vida melhor.

Outros dois principios do LIVRE - o da precaugéo e o respeito pela diversidade bioldgica -
estdo intimamente ligados. Segundo a Convengdo das Na¢des Unidas sobre Diversidade
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Biolégica, o princio da precuacao “deve ser aplicado amplamente pelos estados, na medida
das suas possibilidades” para proteger o ambiente. A defini¢do utilizada na primeira Cimeira
da Terra (Rio de Janeiro, 1992) estabelece ainda que “perante uma ameaca de danos sérios ou
irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razao para
postergar medidas custo-eficazes para evitar a degradacdo ambiental”.

Este principio também é formulado noutros ambitos - em particular para substancias
consideradas perigosas a priori - invertendo o 6nus da prova: na auséncia de “consenso
cientifico”, as acdes ou politicas que tiverem um “risco suspeito de causar danos ao publico ou
ao ambiente” sdo da responsabilidade daqueles que empreenderam a a¢do ou politica. Em
qualquer caso, o principio apela a criacao de instrumentos de protecdo para evitar que uma
dada interven¢ao - ou omissao - tenham consequéncias irreversiveis.

O LIVRE defende ainda a obrigacdo moral de evitar sofrimentos desnecessarios aos animais,
apelando para isso a um levantamento dos danos causados e a uma melhora dos instrumentos
de avaliacdao do bem-estar animal encaminhada a atingir um nivel considerado apropriado por
uma sociedade informada e justa.

14.Saude: o SNS, conquista democratica

O Servico Nacional de Saude (SNS) é uma das conquistas fundamentais da nossa democracia,
garantindo o acesso a cuidados de saude a todos os cidadaos, independentemente da sua
condi¢do socio-econdmica. O SNS tem sido e é absolutamente indispensavel numa sociedade
que preza os direitos humanos, a solidariedade social e a dignidade das pessoas, constituindo
o pilar fundamental da coesao social e do proprio Estado Social.

O SNS é, por outro lado, um exemplo de como um servigo publico pode ter um excelente
desempenho. Na verdade, foi ele o responsavel pela melhoria, em poucas décadas, da
qualidade dos cuidados de satude prestados aos cidadaos, permitindo que Portugal atingisse
excelentes indicadores de saide que nos colocaram nos primeiros lugares a nivel mundial,
superando mesmo alguns paises mais desenvolvidos.

Para isso contribuiu, entre outros, a qualidade da medicina praticada e o elevado nivel de
exigéncia na formacdo dos seus profissionais, que atingiram niveis de exceléncia comprovada
nacional e internacionalmente. Mas isto conseguiu-se, nomeadamente na area da formacgdo
meédica, gracas as chamadas Carreiras Médicas que garantiram a organizacdo dos servicos
com base na hierarquia da competéncia e experiéncia. Os médicos passam por uma série de
etapas de avaliacdo, através de concursos publicos, que vao reconhecendo a sua gradual
diferenciacdo e vao exercendo a sua pratica clinica em equipas coordenadas sempre pelos
mais diferenciados e experientes.

Por outro lado — e contrariamente ao que tem sido recentemente veiculado — o SNS
portugués é um dos servicos de saude, a nivel europeu, menos dispendiosos, com uma menor
despesa per capita. A organizac¢do do trabalho médico em equipas multidisciplinares é, por
outro lado, um modo de tratar melhor os doentes, com menos custos.

Assistimos, nos ultimos anos, a um preocupante retrocesso:
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1. Desorcamentacao e subfinanciamento do setor da Saude, com hospitais e centros de satde a
serem incentivados a produzir menos (consultas, cirurgias, etc.), mesmo que tenham
capacidade para produzir mais atos médicos.

2. 0 acesso aos cuidados de saude esta a ser limitado a uma parte significativa da populacao,
nao s6 pelo aumento das taxas moderadoras/copagamentos, como pelas dificuldades no
acesso aos transportes médicos e correpondente impossibilidade de acesso a tratamentos que
impliquem deslocacdes.

3. Nao se verifica a implementacdo de uma politica séria de reducdo do desperdicio.

4. A organizacado do trabalho médico tem vindo a ser desmantelada. Com o pretexto de se
poupar em horas extraordinarias (que tém servido para colmatar a falta de médicos,
sobretudo nas urgéncias), contratam-se médicos, através de empresas privadas, como
tarefeiros, sem qualquer vinculo as instituicdes e sem qualquer possibilidade de
acompanhamento posterior dos doentes. Estes profissionais sao, habitualmente, menos
diferenciados, ndo ha qualquer critério baseado no mérito na sua contratacao e,
inacreditavelmente, o preco/hora que é pago a respectiva empresa € superior ao de qualquer
meédico da carreira hospitalar.

5. Também muitos enfermeiros experientes e com diferencia¢des especificas estdo a ser
substituidos por outros, mais jovens e inexperientes, com contratos precarios, obrigados a
trabalhar sem apoio e o necessario enquadramento.

6. Os hospitais publicos estdo a esvaziar-se de médicos altamente qualificados e experientes.
Desmotivados com a deterioracdo das condigdes de trabalho, com a redugao dos recursos
humanos, com a crescente desumanizacao face a necessidade de cumprir objetivos de
produgdo sem qualquer preocupacao pela qualidade e cada vez mais afastados das tomadas
de decisdo (transferidas para os inimeros gestores que abundam nos hospitais esses, sim,
fonte de grande despesismo).

7. A formacdao médica esta cada vez mais em risco. Como se formarao os futuros especialistas
com esta degradacao dos recursos humanos e desinvestimento nas instituicoes publicas de
saude?

8. A Medicina controlada pelos grandes grupos econémicos vai florescendo mas a custa do
financiamento do estado que, em vez de investir no setor publico, transfere para os hospitais e
clinicas privadas uma parte consideravel do orcamento para a Saude.

9. Os cortes cegos nas despesas, a deterioracdo das condi¢des de trabalho e de exercicio
profissional, a gestdo danosa das Unidades de Saude, a destruicdo das Carreiras Médicas com
o consequente afastamento dos mais experientes e capazes e dificuldades na formacao
continua, estdo também a provocar um fendémeno novo, sem precedentes no nosso pais, que é
a emigracdo em massa de jovens médicos.

O LIVRE propde que esta situacdo seja invertida através de uma politica de defesa
intransigente do Servico Nacional de Satide, como garante fundamental da equidade e da
propria coesao social, na qual se incluem as seguintes ideias:

a) restabelecimento das condi¢Ges para a existéncia de um Servigo Nacional de Saude
exigente, com financiamento adequado, que consiga reter no servigo publico os
profissionais competentes e credenciados, garantindo também a indispensavel
investigacdo médica. Ndo aceitaremos um SNS desqualificado para os cidadaos de
menores recursos econdomicos;

b) a defesa das Carreiras Médicas como um dos suportes da qualidade técnico-cientifica
do exercicio da Medicina;

c) agarantia de uma formag¢do médica rigorosa e continua que possa responder as
necessidades de uma medicina altamente qualificada e diferenciada;
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d) uma gestdo das Unidades de Saude que optimize os recursos, que contrarie o
desperdicio e, sobretudo que pratique uma politica verdadeiramente centrada no
doente e ndo apenas preocupada em cumprir objetivos de produc¢ao

e) a participagdo ativa dos profissionais de saide e dos utentes, nomeadamente através
dos seus representantes locais, nas reformas mais adequadas as necessidades das
populagdes e assentes em critérios de qualidade da prestacao dos cuidados de satde.

15.Seguranca social publica e sustentavel

A Seguranca Social deve ser encarada como um Direito Humano inalienavel. Por este motivo, é
o estado que deve garantir a sua universalidade enquanto representante maximo e legitimo
da comunidade. O LIVRE defende um modelo de seguranca social publico e amplo com
capacidade para reduzir a pobreza e as desigualdades, e é contra a instauracao de um modelo
minimalista, mesmo que igualitario, que possa abrir a porta a l6gicas de plafonamento e de
privatizacdo parcial do sistema que conduzirao a diminuicdao da amplitude da protecao social
e de cobertura cada vez mais residual e seletiva.

As transferéncias sociais e monetarias (incluindo as pensoes) reduziram em 24,5 pontos
percentuais o nivel da pobreza em Portugal (em 2010). Tendo em conta que em 1994 essa
reducdo ndo ultrapassava os 14 pontos percentuais, podemos dizer que esta evolucao é
elucidativa sobre o impacto extraordinario da seguranca social (por via de todas as prestacoes
sociais) no incremento da coesao social e da melhoria das condi¢des de vida dos portugueses.

Neste sentido, os programas que incrementam as transferéncias sociais e monetarias de
carater nao contributivo (como € o caso do Rendimento Social de Insercdo, do abono de
familia, do Complemento Solidario para Idosos entre outros) nao podem ser cessados e
desmantelados, sob prejuizo de afetarem decisivamente a ja débil situacdo socioeconémica
dos grupos socais mais vulneraveis e, deste modo, tornarem a sociedade portuguesa ainda
mais assimétrica e desigual.

O aumento do desemprego, a diminuicao da populacdo ativa e o progressivo envelhecimento
da populacao representam fatores de forte pressao sobre a sustentabilidade da seguranca
social. Estas tendéncias ndo devem por em causa o caracter publico do sistema de pensdes
mas deverdo implicar uma reconfiguracdao do mesmo, designadamente no que diz respeito a
diversificacdo das formas de financiamento. Embora o sistema de cariz provisional deva
continuar a assentar nas contribui¢des oriundas dos rendimentos do trabalho, respeitando as
carreiras contributivas de cada trabalhador, este devera abarcar progressivamente outras
modalidades e fontes de rendimento, como é o caso das mais-valias e dos rendimentos de
capital.

A este respeito o didlogo em sede de concertacdo social, entre os parceiros sociais e o governo,
sdo requisitos fundamentais para o aprofundamento da democracia e para a consolidacao das
instituicdes publicas. A participacao dos parceiros sociais na discussdo e gestdo dos diferentes
niveis do sistema de seguranca social ndo deve deter um carater meramente consultivo. A
legitimidade democratica das politicas sociais publicas depende da implicacdo e do
empenhamento sindical e de outros movimentos sociais, tanto do setor publico como do
privado, na conce¢do, desenvolvimento e aplicagcdo dessas politicas.
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16.Uma educacao para a autonomia, democratica e universal

O LIVRE defende uma concecao de escola voltada para o cidadao, independentemente da
forma sob a qual a sociedade se encontra organizada, considerando como basico o principio
de que a Educacao se destina a liberdade, a autonomia e a capacitacao. Ressalvada a formacao
estritamente profissional, necessaria inclusive a prote¢do do proprio trabalhador, educar
significa, antes de mais, formar cidadaos, estimular neles desde muito cedo e até tdo tarde
quanto possivel a criatividade e o sentido critico, a aprendizagem pela curiosidade, através da
pesquisa, da procura da informacao, por muito irrelevante ou inutil que ela possa parecer.

Esta concecdo que defendemos privilegia, ndo a formatacdo do cidadao para tal ou tal lugar,
mas a procura livre, em qualquer altura da sua vida, do lugar que pretende ocupar. Nela se
inclui, como indispensavel, um conjunto de atividades que usualmente sdo agrupadas sob o
conceito de “cultura”: a literatura, a musica, o cinema, o teatro, as “belas-artes”, etc. Estas
atividades - facilmente consideradas como meros divertimentos e, portanto, dispensaveis em
tempo de crise, numa concec¢ao de Ensino que nao tenha “a pessoa” como alvo principal - sao,
para o Livre, parte integrante da formacdo e da educacao de criancas, jovens e adultos.

Concretizando o que € definido na Constituicdo Portuguesa, ao estado cabe criar e gerir uma
rede de escolas que permita a educagdo de todas as criangas e jovens, respeitando as familias
que optam por ofertas educativas privadas. Estas devem, contudo, ser suportadas pelas
proprias familias e supervisionadas pelo estado. A prioridade das politicas publicas deve ser
orientada, entdo, para assegurar as condi¢des necessarias a um funcionamento de qualidade
das escolas publicas que permita um acesso universal ao sucesso educativo, apoiando os
alunos em situa¢des mais desfavorecidas. Além disso, este programa de acdo deve ser
alargado aos adultos, permitindo servigos publicos, adequados e gratuitos, numa perspetiva
de formacdo ao longo da vida.

E fundamental que o estatuto e as condi¢des de trabalho dos professores sejam valorizados,
enquanto especialistas altamente qualificados, com uma missao dificil e vital para o pais.
Defendemos o reforco do seu papel na regulagdo democratica da vida da escola, promovendo-
se a autonomia e invertendo as tendéncias fortemente centralizadoras da organizagdo escolar
em mega agrupamentos, assim como nos canais de participacao e auscultacao na definicao e
regulacdo das prdprias politicas educativas. Por seu lado, torna-se fundamental, a nivel
nacional, descongelar as progressdes na carreira, baseadas no mérito, reforcar a formacao dos
professores, assim como reafirmar a sua posicdo de autoridade no contexto da sala de aula.

E central que a distribui¢io dos alunos e dos recursos pela rede escolar seja realizada segundo
principios de transparéncia, equidade e inclusao social. Procurar-se-a que as escolas tenham
um publico socialmente heterogéneo, combatendo, na propria constituicdo das turmas, a
concentracdo de alunos mais favorecidos/desfavorecidos.

O sistema educativo e cada escola devem reconhecer e valorizar o facto de vivermos num
mundo com diferentes culturas. O facto de se encontrarem, numa mesma escola/turma,
alunos de variadas proveniéncias deve ser um fator de enriquecimento para todos e ndo um
motivo de conflitos e exclusdes. De igual forma, o facto de nos encontrarmos integrados num
espaco e projeto europeu deve refletir-se nas praticas escolares. Em vez de aplicar programas
nacionais descontextualizados, as escolas e universidades devem reforcar o seu conhecimento
e compromisso com os territdrios e comunidades envolventes, organizando o trabalho
académico como forma de enriquecimento da vida comunitaria e participacao nos programas
de desenvolvimento local, nacional e europeu.
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Portugal investe hoje no ensino superior e na ciéncia menos do que a maioria dos paises
europeus, e estamos longe de cumprir as metas do Horizonte 2020 no que diz respeito a
formacao superior dos portugueses. A juntar a isto, temos das propinas mais elevadas da
Europa, um sistema de Acdo Social Escolar obsoleto e ineficaz e um abandono escolar
crescente. Sao muitos os estudantes que sdo afastados do ensino superior por falta de
capacidade financeira para o frequentar, e o pais ndo o pode permitir. O LIVRE defende uma
nova aposta no ensino superior e na ciéncia, enquanto opg¢ao estratégica para o pais, que deve
comecar pelo fim do corte do financiamento das instituicdes de ensino e dos centros de
investigacdo, assim como, da transferéncia de custos para as familias. Por outro lado,
consideramos fundamental integrar em carreiras profissionais condignas e estaveis as muitas
centenas de investigadores, bolseiros e docentes convidados que exercem as suas atividades
em situagdes de continua precariedade laboral.

O LIVRE defende que o Sistema Educativo deve assentar em principios sélidos e em
estratégias por todos participadas (comunidades, professores, alunos e familias), ndo
vulneraveis as mudangas de cor politica dos diferentes governos.

17.As politicas culturais: problemas e desafios

Os sucessivos governos do regime democratico demonstraram uma clara incapacidade de
criar uma politica cultural estruturante e que garantisse que os equipamentos e programas se
fortalecessem de forma a manter a continuidade, afirmacao e apropriacao pela sociedade civil.
Assim, apesar da criacdo e desenvolvimento de programas, dos quais alguns se
implementaram no terreno durante as ultimas décadas — as redes dos museus e arquivos, a
rede de bibliotecas publicas e os apoios a criacao artistica e audiovisual— nao se afirmou uma
politica para a cultura assente em investimento sustentavel e em boas leis. Nalguns casos a
legislacdo é mesmo inexistente e quando existe enferma de falhas ou nao reflete a dinamica
que caracteriza este setor. Sobre a cultura pesam ainda, mais do que sobre outros sectores das
politicas publicas, as mudancgas de rumo dos sucessivos governos e desinvestimento aleatorio
que fragilizam com consequéncias por vezes destrutivas. Ndo existe um pensamento politico
nesta matéria e apesar dos inumeros estudos realizados, ndo deixa de ser sintomatico o
desaparecimento do Observatério das Atividades Culturais. Subvaloriza-se a cultura e a sua
forga criativa e geradora de riqueza, as potencialidades de cruzamento das atividades
culturais com varios setores da vida econémica e social.

A cultura é um dos setores mais penalizados pela crise e pela interrupc¢ao das politicas
publicas de apoio material e financeiro: programas e concursos tém vindo a ser
descontinuados e limitados sem qualquer critério, colocando em causa o acesso aos bens
culturais, o funcionamento de grupos de teatro e de salas de cinema, a producado
cinematografica e outras atividades e programas e projetos em rede relativos a criacdo e
formacao de publicos.

Sem qualquer espécie de reflexao tedrica ou de definicao de estratégia, as medidas adotadas
apenas refletem a contaminacao pelo pensamento e discurso econémico vigente,
designadamente da necessidade do retorno financeiro, da criagdo de riqueza, do modelo de
negocio. Nesta linha de acdo meramente economicista, a estrutura organica foi reduzida
prejudicando o funcionamento de equipamentos, redes e programas.

E imperativo que o estado se assuma como o grande responsavel do ponto de vista de gestao,
intervencao, propriedade e financiamento de tudo aquilo que se entende como identitario,
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patrimdnio herdado e memoria coletiva. A apropriacdo da nossa memoria coletiva por parte
do estado central deve ser entendida, sempre, como uma questdo de cidadania, ndo existindo
direito ou legitimidade para que o que constitui essa nossa memdria possa ser, sob que forma
seja, objeto de privatiza¢do, conforme se tem vindo a verificar.

A defini¢do da politica cultural s6 pode ser efetiva se extensivel ao territorio e em estreita
relacdo com o poder local, criando as bases legislativas, financeiras e programaticas que
permitam e potenciem o envolvimento das comunidades, dos agentes, dos produtores e
criadores, e que promovam a apropriacdo e a valorizacao social da cultura como um bem
essencial. A promoc¢ao da relacdo entre cultura e educacao, designadamente ao nivel do
sistema educativo, tem sido praticamente inexistente — como se fosse possivel promover a
criacdo de habitos e praticas culturais apenas pela simples possibilidade do acesso. A excecao
reside na rede de bibliotecas publicas e escolares, ha décadas no terreno, e no programa do
ensino integrado da musica que o atual governo se apressou a destruir. A oferta existente fica,
assim, a mercé de cada projeto educativo das escolas ou de professores que relevem a
integracdo de programas culturais oferecidos pelos servicos educativos de equipamentos
culturais. Com o atual modelo de funcionamento das escolas, estas praticas tém vindo a ser
impossiveis de desenvolver. Também nesta matéria a escola é, cada vez mais, exclusiva.

Por outro lado, nesta area como noutras, a sociedade civil esta cada vez mais qualificada e
exigente. A diversidade da oferta cultural existente, mas ndo sg, nos grandes centros urbanos,
a formacdo académica e profissional e a mobilidade das novas geragdes, criaram nao s6 mais e
melhores consumidores e publicos como um grupo qualificado de profissionais, agentes,
produtores e criadores. Todos eles sdo os interlocutores de uma mudanga que a sociedade
pretende e exige para este setor gerador de riqueza e de emprego, mobilizador da atividade
econdOmica, fortalecedor da identidade, criador de bem-estar.

No dominio da cultura, que o LIVRE vé como um direito e um bem econémico e social,
defenderemos que o estado deva garantir o seu investimento orcamental em pelo menos 1%
do PIB. Propomo-nos também a contribuir para criar as bases de uma politica cultural
sustentavel, assente em nova legislacdo no dominio do patrimonio e da criacao artistica e de
uma nova lei do mecenato, que assegure o pleno funcionamento de redes, de equipamentos e
de programas ao nivel da lingua portuguesa; do livro e dos acervos digitais; da leitura e da
promocao da literacia - rede de bibliotecas publicas e escolares; da rede de museus nacionais
e regionais; da rede arquivos e da politica arquivistica; dos sitios historicos, arqueolégicos e
dos bens moveis; do audiovisual; do teatro, da danca e das artes performativas; da rede de
festivais; do apoio a cria¢do; da internacionalizacdo; da educagdo artistica e cultural; e da
cooperac¢do com os PALOP e outros paises luso6fonos.

18.Contra uma globalizacao desumanizadora

A grande questdo do nosso tempo é a de se € ou ndo possivel construir uma globaliza¢do que
funcione de forma justa, equitativa e ambiental responsavel, diminuindo os niveis de pobreza
em todo o mundo ao passo que possibilita a emancipacdo pessoal e impede a depredacdo do
planeta. A essa questao junta-se uma outra com varios séculos: a da guerra e paz. O século
XVIII foi quando nasceu a ideia de uma governacao mundial como possibilidade de paz
perpétua, o século XX quando se provou que a sua falta podia ser desastrosa. Para o século
XXI, é necessario construir os instrumentos que impecam a violagdo de direitos humanos em
larga escala.
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1504 O LIVRE defende o desenvolvimento do direito internacional e a democratiza¢ao das grandes
1505  institui¢des reguladores da globaliza¢do. Somos por uma reforma das Na¢gdes Unidas que nao
1506  apenas supere as linhas de fratura da II2 Guerra Mundial e da Guerra Fria, mas que reflita as
1507 novas realidades das trocas de informag¢ao no mundo, do aumento global dos niveis de

1508  educacgao e da integragdo tecnologica a escala planetaria. No inicio do século XX, os

1509  movimentos alterglobalizacdo realizaram assembleias alternativas como o Férum Social
1510  Mundial, estabeleceram redes de ONGs e de movimentos sociais, e exigiram o fim dos paraisos
1511 fiscais e a aplicacao de uma taxa tobin sobre as transa¢des financeiras. Embora tenham sido
1512  menosprezados pelo status quo, a verdade é que o seu exemplo se consolidou muito mais
1513  cedo do que era possivel esperar na época.

1514

1515 K agora altura de reformar e inovar nas institui¢cdes internacionais. Pode nio ser possivel criar
1516  acurto trecho uma democracia global, mas é possivel democratizar aquilo que ja existe. A
1517  Organizagdo das Nagdes Unidas é hoje um féorum para estados representados unicamente
1518  pelos seus governos e corpos diplomaticos. Nao seria dificil dotar a ONU de uma Assembleia
1519  Parlamentar, a exemplo do que existe em varias organizagdes regionais, do Conselho da

1520  Europa a ASEAN, que reunisse anualmente antes da Assembleia Geral para marcar a agenda
1521  global como vista pelos representantes dos membros de parlamentos de todo o mundo.

1522

1523  Onde o direito internacional pode avangar mais, contudo, é no seu acionamento judicial. O
1524  planeta necessita de um Tribunal Internacional contra os crimes ambientais, transfronteirigos
1525  por natureza, e transgeracionais nas suas consequéncias. Esse tribunal pode primeiro

1526  funcionar com base numa convengao que obrigue aos estados signatarios, e a Unido Europeia
1527  deveria fazer parte de uma alianca de blocos regionais que defendessem o estabelecimento
1528  deste tribunal e a constru¢ao de um quadro legal para o combate aos crimes ambientais em
1529  todo o planeta.

1530

1531 A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, ndo obstante a reveréncia com que é

1532  justamente tratada pelos povos de todo o mundo, continua a ser uma declaragao apenas, sem
1533  valor vinculativo. Também aqui a sua transformag¢do em convengdo e consequente criacdo de
1534  uma Tribunal Internacional de Direitos Humanos é um passo desejavel para permitir o

1535  reforgo das protecdes de direitos humanos em todo o mundo.

1536

1537 V. MISSAO

1538 19. Tomar o futuro nas nossas maos

1539  E notério e preocupante, que a crenca na politica e nos seus agentes, se tenha vindo a

1540  degradar ao longo das ultimas décadas. Este facto abre espago a velhas retoricas e tiques
1541  autoritarios que repudiamos veementemente. As causas para este desanimo coletivo,

1542  prendem-se na nossa opinido com a falta de representatividade que grande parte dos

1543  cidadaos sente e com a corrupg¢do que paira sobre o especto politico. O LIVRE propoe-se a
1544  contribuir para a alteragao deste cenario, haurindo e defendendo uma nova forma de fazer
1545  politica. Acreditamos no contributo individual de cada cidadao, independentemente do seu
1546  género, religidao ou condig¢do social, estando o Partido aberto a quem quiser expressar-se.
1547  Defendemos a politica como uma causa nobre, que se consubstancia na sua plenitude na
1548  defesa dos interesses coletivos em oposi¢do aos interesses individuais. Pretendemos servir o
1549  pais e lutar contra toda e qualquer tipo de corrup¢do, ndo apenas de forma retdrica como
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muitas vezes se verifica mas de uma forma pratica, que guiara sempre a nossa conduta. E
numa democracia participativa, plural, coerente e justa que nos revemos.

Os portugueses e portuguesas de esquerda tém neste momento a enorme responsabilidade de
inverter esta situacdo de dependéncia em que o pais se encontra. Podem fazé-lo dentro dos
seus partidos e sindicatos, nas suas associagdes e movimentos, instando-os a encontrarem os
seus pontos em comum — mas precisam sobretudo de o fazer transcendendo essas fronteiras
e falando a toda a populagao portuguesa, persuadindo-a de que existe uma saida por cima,
uma missao que precisa do contributo de todos, e um argumento poderoso que pode derrotar
de uma vez por todas a narrativa do “empobrecimento competitivo” defendida pela direita. As
esquerdas ndo podem mais estar entricheiradas, cada qual na sua ponta. A nossa missao deve
ser agora a de encontrar em nds mesmos os meios de libertar o pais da dependéncia, construir
os pilares do seu desenvolvimento e restaurar aos portugueses o poder para decidirem o seu
destino. Pela nossa parte, continuaremos a desenvolver o nosso trabalho de democracia
deliberativa, melhorando continuamente, emendando e submetendo a votagdo propostas para
a constituicao do “memorando de desenvolvimento”.

Os tempos atuais pedem, em Portugal e na Europa, uma tripla mudanc¢a: mudanca das
politicas, mudang¢a do quadro politico, e mudanca na maneira de fazer politica. Nao é mais
possivel enjeitar essa responsabilidade que recai sobre cada um de nos cidadaos.

Portugal tem sido uma cobaia das mais extremadas politicas de desvaloriza¢do interna. Sdo
politicas erradas no curto prazo, insustentaveis a longo prazo, e profundamente danosas para
o pais. A desvalorizagdo interna é, de facto, uma desvalorizacdo de n6s mesmos. Os cortes
salariais, o brutal aumento do desemprego, a diminuicdo da exigéncia na area da legislacao
laboral ou ambiental, o aumento da emigracdo jovem e da fuga de cérebros fazem de n6s um
pais mais fraco, a caminho de uma economia de baixa qualidade, com uma sociedade mais
debilitada e, em consequéncia, menos produtiva e resiliente. Portugal precisa de uma inversao
completa destas politicas, que acabarao por levar o pais ao destino que é suposto evitarem,
levando-o a divergir da Unido, a incumprir no pagamento da divida e a sair do euro. Portugal
precisa de outro governo, que saiba defender o pais junto dos seus parceiros internacionais,
sendo enfatico na necessidade de qualificacdo da economia, de aproveitamento das geragoes
mais jovens e de investimento nas areas produtivas de maior inovacao.

[sto s sera possivel através de uma mudanca do quadro politico, que permita construir uma
solida base de apoio social, legitimada por novas elei¢des. Este é um esforgo que nao se
compadece com os atavismos do nosso sistema politico-partidario, em particular com a
injustificada fratura entre os partidos da esquerda portuguesa. E sabido que essa fratura
desperdica a enorme forca de uma maioria social progressista no nosso pais, ciclicamente
frustrada e injusticada. E também sabido que as dire¢des partidarias nio tém sabido — ou por
vezes pior, ndo tém querido — abandonar os seus velhos habitos de entricheiramento que
impedem que essa alianca social tenha concretizacado politica.

E assim que chegamos a terceira mudanca. A mudanga de politicas nio sera possivel sem a
mudanca do quadro politico, mas esta nao sera possivel sem uma mudanc¢a mais profunda:
uma mudanca na maneira de fazer politica. Em Portugal essa mudanca tera de passar por uma
maior abertura e complementaridade entre partidos e sociedade civil, que saiba romper com
os dirigismos e aparelhismos que minam a credibilidade dos partidos politicos e impedem o
acesso da vasta maioria dos cidadaos as op¢des mais decisivas da politica. A nossa sociedade é
hoje mais avancada do que a nossa politica: esta na hora do nosso sistema politico e partidario
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se abrir a novas formas de participa¢ao, aos métodos da democracia deliberativa, as primarias
abertas e a cooperacdo entre militantes partidarios e cidadaos desfiliados.

Essa redemocratizacao da politica nacional devera também passar pela defesa corajosa de
uma democracia europeia, pela elei¢do e responsabilizacao politica da nossa representacao
permanente no Conselho da UE, e pela vontade de construir também a nivel continental uma
maioria social que transcenda as fronteiras das familias politicas tradicionais e que permita
eleger uma nova Comissao Europeia para romper com a austeridade.

Estas mudancas sdo possiveis. Alias, estdo ja em cima da mesa. Durante estes anos intensos
tém surgido na sociedade portuguesa iniciativas politicas que tém em comum estas trés
necessidades de mudanca: 1) rejeitam a politica de austeridade obsessiva; 2) defendem o
estado social e os valores da liberdade, igualdade e fraternidade; e 3) reconhecem a saturacao
em relacdo ao atual sistema partidario e o risco de colapso da democracia.

A nosso ver, faz sentido pensar e discutir novas modalidades de intervengao publica com o
contributo destas plataformas. Para isso, ha que assumir e p6r em pratica uma atitude de
abertura, de funcionamento informal e em rede, e uma ampla politica de aliangas para captar
setores diversificados do eleitorado e de grupos politizados, mas cansados do oportunismo
dominante na vida politica. E a abertura deve dirigir-se quer a atuais militantes quer a ndo
militantes partidarios.

E possivel, contra a passividade generalizada e o desanimo construido, comecar a escrever

agora os capitulos da democracia do futuro. E possivel fazé-lo a partir de Portugal, no canto
deste continente europeu que ha cem anos falhou a sua promessa.
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