Mocao Especifica ao XIV Congresso do LIVRE

Prioridade nacional: Investir em Habitagao Publica e Cooperativa

Proponentes: Ana Luisa Natario e Patricia Robalo

Proposta: O acesso a Habitagcdo a custos acessiveis requer um forte investimento continuo
nas proximas décadas em habitagdo publica e cooperativa para aumentar o parque

habitacional ndo especulativo.
Enquadramento:

Nos ultimos anos foi diagnosticada a crescente dificuldade de acesso a habitagdo a pregos
acessiveis. Foram desenvolvidos estudos, conforme demonstrado no Anexo 1, para perceber
0s motivos que contribuiram para a degradagéo das condi¢des de acessibilidade habitacional e
foi possivel identificar que o aumento do custo da habitagdo, quer do valor de arrendamento
como da aquisicdo, nao foi acompanhado pelo aumento dos rendimentos da maioria dos

agregados familiares.

Os estudos indicados no Anexo 1 demonstram que a maioria da populagao reside em casa
prépria com elevado impacto da subida das taxas de juro, em contraponto com um reduzido
mercado de arrendamento habitacional, impondo maiores dificuldades de adaptabilidade do
alojamento as mudangas que ocorrem nos agregados familiares. Demonstram, igualmente,

uma maior sobrecarga dos custos habitacionais no rendimento das familias.

Verifica-se também que sdo as Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto que tém maior presséo
turistica, com maior nimero de unidades de alojamento local e de iméveis afetos a turismo,
impondo repercussées no mercado imobiliario, como se observa pelo valor mediano das
vendas por metro quadrado de habitagdo que € mais elevado nos contextos dos grandes

centros urbanos.

Através das Estratégias Locais de Habitagdo elaboradas pelos municipios,

https://www.portaldahabitacao.pt/elh verifica-se que a necessidade de acesso a habitagdo

persiste, quer para agregados de baixo rendimento como para agregados com rendimento

médio. Tal situagao revela que o problema de acesso a habitacido a precos acessiveis é


https://www.portaldahabitacao.pt/elh

estrutural e decorre da acumulagao de varios problemas, dos quais se destaca a diminui¢cdo da

intervencédo do Estado, através de politicas publicas de habitagcdo nao direcionadas apenas a

habitacdo social, assim como a incapacidade de adaptacido da oferta de habitagao publica a

evolugcédo do mercado, a mobilidade laboral e atragdo da populagao.

Considerando que:

A habitacdo € um direito humano fundamental, reconhecido internacionalmente pela

Declaracao Universal dos Direitos do Homem no seu artigo 25.°;

A habitacdo é um direito protegido pela Constituicdo da Republica Portuguesa no seu

artigo 65° Habitacdo e Urbanismo;

A Constituigdo da Republica Portuguesa defende no Artigo 85.° que o Estado estimula e
apoia a criacdo e a atividade de cooperativas, definindo os beneficios fiscais e
financeiros, bem como condicbes mais favoraveis a obtencdo de crédito e auxilio
técnico.

A Lei de Bases da Habitacdo (Lei n.° 83/2019, de 3 de setembro) estabelece “as bases

do direito a habitacdo e as incumbéncias e tarefas fundamentais do Estado na efetiva
garantia desse direito a todos os cidadaos, nos termos da Constituigao”;

A habitacdo com condi¢cdes adequadas € essencial para o bem-estar fisico, mental e
emocional das pessoas, contribuindo para a coesido social e o desenvolvimento
sustentavel das comunidades;

Apesar da elevada percentagem de habitagdo publica em muitos paises, a crise
habitacional persiste em diversas partes do mundo, afetando especialmente os grupos
mais vulneraveis, como as pessoas em situagcdo de sem-abrigo, baixos rendimentos,
familias monoparentais e as minorias étnicas e raciais;

As politicas publicas nacionais apostaram, durante muito tempo, nas taxas de juros
bonificadas que potenciar a aquisi¢cdo de habitagdo, negligenciando o investimento em
habitacdo publica, falhando em proporcionar solu¢gdes duradouras para a crise
habitacional, o que implica atualmente que milhares de pessoas ndo tenham acesso a
habitacéo digna e segura;

A habitacdo publica e cooperativa surge como uma alternativa viavel e eficaz para
enfrentar os desafios da habitagdo no século XXI, promovendo a participacao

democratica, a inclusao social e a sustentabilidade urbana;


https://unric.org/pt/wp-content/uploads/sites/9/2019/07/Declara%C3%A7%C3%A3o-Universal-dos-Direitos-Humanos.pdf
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_estrutura.php?tabela=leis&artigo_id=4A0089&nid=4&nversao=&tabela=leis&so_miolo=
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/83-2019-124392055

Assim,

A habitacdo publica e cooperativa oferece uma abordagem centrada nas necessidades
das pessoas, priorizando o acesso a habitacido em detrimento do lucro e promovendo a
propriedade coletiva e a gestdo democratica dos recursos;

O investimento em habitacio publica e cooperativa atende as necessidades basicas de
acesso a habitacdo e estimula a economia, gerando empregos, promovendo o
desenvolvimento local e reduzindo os gastos com saude e apoios sociais;

O papel fundamental do governo, das organizagbes da sociedade civil e do setor
privado na promogéao e no financiamento da habitagao publica e cooperativa, através de

politicas publicas adequadas, incentivos fiscais e parcerias estratégicas.
propomos que o partido LIVRE diligencie:

Declarar o compromisso de ter como prioridade politica o investimento em habitacao
publica e cooperativa como uma politica fundamental para enfrentar a crise habitacional
e promover o direito a habitagdo digna para todos os cidadaos, através da apresentacao
de iniciativas nos varios 6rgaos;

Propor que seja um objectivo de Portugal no contexto das negocia¢cbes europeias a
criacdo de um programa de investimento em Habitacdo publica, cooperativa e
direcionada para o alojamento estudantil que permita continuar o investimento publico
do pais apods a execucao do Plano de Recuperacéao e Resiliéncia;

Negociar com os partidos politicos a implementacao de politicas publicas de habitagao
que incentivem a reabilitagdo, construgio e a gestdo de imdveis publicos para habitagao
a custos acessiveis por promogao de organizagdes publicas;

Propor nas varias representagdes politicas do LIVRE, sobretudo as municipais e de
freguesia a qualificacdo urbana dos bairros municipais procurando terminar com formas
de fazer cidade com base na segregacdo socio-urbana dos mais vulneraveis e
desvalorizagdo da sua integragao civica, comunitaria e social;

Negociar com os partidos politicos a implementacao de politicas publicas de habitacéo,
em parceria com comunidades locais e organizagdes da sociedade civil, através da
promogdo das cooperativas de habitagcdo para desenvolvimento de projetos para
habitacdo acessivel;

Negociar com os partidos politicos 0 modo de participagdo do setor privado na
promog¢ao de habitagdo a pregos acessiveis através de mecanismos fiscais atrativos;
Questionar o governo sobre quais os objetivos e metas especificas que apresentam

para responder a crise no acesso a habitacdo a custos acessiveis assim como instar a



apresentacdo dos programas e planos que melhorem as medidas ja em vigor programa
Mais Habitacao;

8. Propor um programa de cooperativas de habitacdo que seja mais ambicioso do que o
processo de protocolos entre o IHRU, municipios e cooperativas previsto no programa
Mais Habitacao;

9. Propor a renovagao da Cases - Cooperativa Anténio Sérgio para a Economia Social de
modo a contrariar o declinio quantitativo do cooperativismo em Portugal e aproveitar as
novas dindmicas neste sector;

10. Propor, nos Orgcamentos de Estado, iniciativas que garantam valores de investimento
em habitagdo publica e cooperativa mais elevados, valorizando a qualidade e
durabilidade construtiva, para permitir uma mais célere disponibilizagao a médio e longo

prazo para a populagdo de casas a pregos acessiveis.

Apelamos a todos os membros deste Congresso a apoiarem esta mogado e a trabalharem

juntos para tornar a habitacéo publica e cooperativa uma realidade para todos.

Anexo 1 - Nota explicativa para o enquadramento

Os indicadores demonstram o agravamento da conjuntura econdmica nacional com
consequéncia na subida dos pregcos e no menor rendimento disponivel dos agregados
familiares. Por exemplo, a taxa de variacdo homdloga do indice de Precos no Consumidor
(IPC) foi de 7,4% em margo de 2023, menos 0,8 pontos percentuais face aos 8,2% de fevereiro
de 2023 (INE, 2023). A remuneragao bruta mensal média cresceu cerca de 8% entre 2017 e
2021, especialmente nos salarios mais baixos, muito devido ao aumento do Salario Minimo
Nacional (17% entre 2017 e 2021), contudo a taxa de variacdo homodloga das remuneracdes
brutas médias mensais diminuiu abruptamente entre julho de 2021 e julho de 2022 e é negativa
desde novembro de 2021, devido em grande parte a elevada inflacdo (Cantante & Estevao,
2022). O salario médio aumentou 65,6% em termos reais, entre 1973 e 2021, mas desde 2010,
considerando a inflagdo, o aumento acumulado é de apenas 3,1% (Mateus & Lourenco, 13 de
janeiro de 2023).

Os valores da renda de habitagao tiveram uma variagdo homologa de 3,8% em fevereiro de
2023 e todas as regides apresentaram variagdes homologas positivas (INE, 2023). A taxa de

juro implicita no conjunto dos contratos de crédito a habitacdo aumentou 2,5% em fevereiro,



verificando-se o valor mais elevado desde margo de 2012 (INE, 2023); O pre¢co mediano de
venda de alojamentos familiares em Portugal teve uma taxa de variagdo homéloga de 13,5%,
correspondendo a 1.492€/m2 (INE, 2023).

Os Censos de 2021 apresentam novos dados sobre a ocupacgido das habitagbes. Para a
residéncia habitual, observa-se que pouco mais de 2.900.000 alojamentos estdo ocupados
pelos proprietarios ou coproprietarios, enquanto apenas 922.810 sdo ocupados por
arrendatarios ou subarrendatarios. Relativamente aos encargos dos proprietarios com
residéncia habitual, quase 29% gasta de 200€ a 299€, 24% de 300€ a 399€ e cerca de 21% de
400€ a 499€, sendo que o valor dos encargos médios mensais com a aquisicao de habitacao é
de 360,50€. O valor médio de renda mensal é de 334€ (INE, 2023).

O valor mediano das vendas por metro quadrado de habitagdo é mais elevado nos contextos
dos grandes centros urbanos em especial nas Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto. O
concelho de Lisboa destaca-se com 3.882€/m2, seguido de Cascais com 3.453€/m2 e Oeiras
com 3.072€/m2. Sao as areas metropolitanas que tém maior pressao turistica, com elevado
numero de visitantes, e consequente maior necessidade de alojamento, o que propiciou o
crescimento do alojamento local. Portugal passou de 12 mil registos em 2013, para mais de 94
mil em 2019, dos quais mais de 20% em Lisboa, com quase 20 mil registos. O pregco médio de
venda por metro quadrado aumentou 68,20€ de 2016 para 2019 (Gongalves, Peralta & Pereira
dos Santos, 2022). O aumento dos imoveis afetos a turismo e arrendamento de curta duragao
tiveram repercussdes no mercado imobilidrio e contribuiu para menor oferta de habitagdo no
mercado de venda e arrendamento, contudo os autores do estudo “O alojamento de curta
duracao e o mercado imobiliario em Lisboa” alertam que estes dados nao sao suficientes para

justificar so por eles os aumentos dos precos de habitacdo na cidade de Lisboa.

O estudo “O mercado imobiliario em Portugal” constatou igualmente, através do indicador de
sobrecarga dos custos habitacionais produzido e disponibilizado pelo INE numa base anual,
que “em 2015, cerca de 9% das familias encontravam-se em situagdo de sobrecarga, ou seja,
0s seus custos habitacionais representavam um valor igual ou superior a 40% do rendimento
do agregado familiar’ (Batista, Castro & Marques, 2022). Verifica-se igualmente que os
fendmenos de inacessibilidade a habitagdo sao mais significativos nas areas metropolitanas de
Lisboa e do Porto, estabelecendo uma territorialidade suburbana que afeta os seus concelhos

vizinhos (Batista, Castro & Marques, 2022).



Mas a nivel nacional também se verifica uma reduzida oferta de habitacdo quer para compra
como arrendamento. Pelos Censos de 2021, verifica-se que dos 5.981.482 alojamentos, a
quase totalidade s&o alojamentos familiares classicos (5.970.677). Destes 69,4% séao
residéncia habitual, 18,5% sao residéncia secundaria e 12,1% s&o considerados vagos. Dos
723.215 alojamentos vagos, 108.919 (15,1%) registaram necessidades de reparagbes
profundas. Nos alojamentos familiares classicos em edificios com necessidades de reparagao
profundas 55,3% encontravam-se vagos, 29,2% estavam a ser usados como residéncia
habitual e apenas 15,6% eram alojamentos de residéncia secundaria (INE, 2023). Analisando
os alojamentos familiares classicos de residéncia habitual inseridos em edificios que
necessitam de reparagdo profunda, verifica-se que cerca de 48% s&o ocupados pelo
proprietario e 51,8% por arrendatarios e outras situagdes. Dos alojamentos arrendados 75,9%
dos imoveis sdo de particulares, empresas privadas, etc., mas 31,9% sao propriedade da

Administragdo Publica e apenas 2,2% de cooperativas de habitacao (INE, 2023).
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