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GOVERNAR PARA QUE E COMO

A politica &€ demasiado importante nas nossas vidas para ser deixada a politicos que
sobrepoem interesses privados ao interesse publico e sao indiferentes as injusticas. Esta é
uma conclusao retirada por milhdes de pessoas em todo o mundo e, também, em Portugal,
a partir da experiéncia de politicas de austeridade que nao resolvem e antes agravam o
endividamento, aprofundam as desigualdades, desperdicam recursos e minam a confianca
no futuro.

A corrupcao, a promiscuidade entre cargos publicos e interesses privados e as promessas
eleitorais nao cumpridas degradaram a politica. E contra isso, e para mudar a politica, que
hoje muitas cidadas e muitos cidadaos, que nao tinham imaginado sequer envolver-se em
partidos e candidaturas, ou ja tinham desistido, decidem ir a luta.

Nasceram assim, em todo o mundo, e em particular, na Europa, movimentos sociais e
novos partidos criados de raiz ou como fruto da convergéncia de grupos politicos e civicos
outrora pequenos que se renovaram e cresceram. A candidatura cidada “LIVRE/Tempo de
Avancar” é, em Portugal, uma expressao desta tomada de consciéncia e desta vontade de
mudanca.

0 objetivo primordial desta candidatura as eleicoes legislativas € contribuir para a
formacao de uma maioria na Assembleia da RepUblica de todas as pessoas que tém
combatido a austeridade e estejam dispostas a convergir numa mudanga efetiva de rumo
politico capaz de levar a pratica um programa de recuperacao economica e social e de
aprofundamento da democracia. Uma maioria de todas as pessoas que defendem uma
alternativa que restitua aos portugueses a confianca num futuro fundada nos valores da
Constituicao da Republica.
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GOVERNAR PARA QUE?

Tem razao quem protesta. Mas nao basta protestar. E preciso saber ser oposicao. Mas
também é necessario ser livre para assumir compromissos que permitam governar
para realizar a promessa de democracia em que todas as pessoas vejam reconhecidos
e garantidos direitos fundamentais: as liberdades e os direitos de participacao politica,
cuidados de saUde e educacao de qualidade, condicoes de trabalho e pensoes dignas,
cultura, acesso a justica, sustentabilidade ambiental, boas condicoes para a iniciativa, a
inovacao, a realizacao de projetos pessoais e coletivos de natureza economica, cultural e
solidaria.

Em Portugal todos estes direitos estao consagrados na Constituicao. No entanto, a pretexto
da crise e da necessidade de ajustamento a novas realidades, a coligacao PSD/CDS-PP,
aplicando com subserviéncia as politicas ditadas pela troika, foi-nos impondo um modelo
de sociedade mais desigual, onde os direitos deixam de o ser para dar lugar a garantia de
minimos que nao remedeiam nem resolvem a situacao de quem nao pode pagar e a venda
de bens e servicos nos mercados para quem pode.

E preciso governar para que as desigualdades e privilégios nao se imponham, contra a
vontade da maioria sem serem declarados em programas eleitorais, como uma nova
normalidade ou inevitabilidade. E preciso governar para responder ao inadiavel:

* Regenerar a democracia e combater a corrupgao;

* Reduzir o desemprego e conter a emigracao, criando emprego onde mais falta fazem as
pessoas, as competéncias e as vontades que a crise desperdica;

¢ Redistribuir rendimento com valorizacao do trabalho e justica fiscal;

* Desenvolver a economia, qualificar as pessoas, promover a inovacao, a cultura e a
ciencia;

* Viabilizar o futuro das proximas geracoes, assumindo um compromisso efetivo e firme

com a sustentabilidade ambiental e ecologica;

* Reativar politicas sociais baseadas na solidariedade para que ninguém fique para tras,
em isolamento na pobreza;

* Garantir que os sistemas pUblicos de sadde, educagao e seguranca social sao defendidos
e reforcados e que todas as pessoas, em todo o pais, hes podem aceder em condigoes
de igualdade;

¢ Garantir que a justica e os tribunais trabalham com imparcialidade e eficacia e que o
acesso a justica nao depende da capacidade de pagar.

E preciso governar para alcancar estes objetivos. Sera possivel?



GOVERNAR COMO?

1.8.  E possivel realizar os objetivos acima enunciados e responder as urgéncias do momento?
A nossa resposta é afirmativa. Sera possivel se opusermos a estratégia de subutilizacao
e desvalorizagao dos nossos recursos, prosseguida pelo Governo de direita com o
apoio da troika, uma estratégia de valorizagao interna baseada na mobilizacao das
nossas capacidades, na dignidade e justa remuneracao do trabalho e na redistribuicao
do rendimento por via salarial e fiscal, reparando também injusticas cometidas com
a populacao pensionista. Sera possivel se a divida pUblica e, portanto, também parte
substancial da divida externa for reestruturada. Sera possivel se utilizarmos a margem
orcamental disponivel para recuperar o Servico Nacional de SaUde, a Escola Publica e
o sistema de justica, dotando-os dos recursos humanos necessarios. Sera possivel se
incentivarmos o investimento produtivo, a inovagao e a competitividade das empresas de
modo a que possam responder a expansao da procura interna e aumentar as exportagoes.
Se cuidarmos do nosso ambiente e territorio. Se conseguirmos fazer tudo isto, a economia
podera recuperar, criar emprego e constituir o esteio de um desenvolvimento duradouro.

1.9.  Areestruturacao da divida pUblica € um objetivo central da candidatura cidada “LIVRE/
Tempo de Avancar”. Sem essa reestruturacao sera impossivel assegurar o financiamento
das despesas indispensaveis a manutencao do Estado Social e ao apoio ao relancamento do
investimento. Nao é possivel por termo a austeridade, servir a divida até ao Ultimo céntimo
e cumprir os critérios do Pacto de Estabilidade e Crescimento da Uniao Europeia. E preciso
escolher.

1.10.  Para governar é necessaria uma nova maioria politica na Assembleia da RepUblica de apoio
a um novo governo que ponha termo ao ciclo de governagao da direita. Reconhecemos a
necessidade e apostamos na possibilidade de se obter uma convergéncia entre os partidos
que se tém oposto a austeridade (o Partido Socialista, o Partido Comunista Portugués, o
Bloco de Esquerda e o Partido Ecologista Os Verdes e outros partidos que venham a obter
representagao parlamentar] e as deputadas e os deputados da candidatura cidada “LIVRE/
Tempo de Avancar”,

1.1, Paraacandidatura cidada “LIVRE/Tempo de Avancar”, a convergéncia para a governacao
depende do entendimento programatico em torno das questoes inadiaveis e de
compromissos claros com opgoes cruciais:

* Colocar a promocao do emprego digno e o combate ao desemprego no topo das
prioridades da politica economica;
* Referendar novos tratados ou alteragoes aos tratados da Uniao Europeia;

* Recusar uma negociacao pouco transparente do Tratado Transatlantico de Comércio e
Investimento (TTIP) que abdique da soberania a favor das multinacionais;

* Suspender as privatizacoes, as concessoes e as parcerias publico-privadas;
* Reestruturar a divida para relancar a economia;

* Adotar um orcamento suficiente e nao recessivo que garanta o bom funcionamento e a
universalidade do Servico Nacional de Satde e da Escola Publica;
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1.13.

1.14.

1.15.
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e Atualizar o salario minimo e reativar a negociacao coletiva;

* Corrigir as injusticas fiscais, garantindo que todos os rendimentos sao taxados de
forma progressiva;

* (Garantir as pensoes e o financiamento da seguranca social;
¢ Langar um programa de emprego pUblico nos servicos deficitarios;
 Melhorar as condigoes de acesso das PME ao financiamento;

* Dotar os tribunais de meios que Ihes permitam combater mais eficazmente a corrupcao
e a criminalidade economica.

Uma governacao orientada por estes principios e objetivos tera de enfrentar
constrangimentos decorrentes, nao so do quadro normativo da Uniao Europeia, mas
também da interpretacao punitiva que as forcas que atualmente predominam nas
instituicoes europeias tém feito deste enquadramento.

Para a candidatura cidada “LIVRE/Tempo de Avancar”, a paz e a cooperacao na Europa,
assim como os principios fundadores da Uniao Europeia, sao valores de referéncia a
preservar e, desejavelmente, a aprofundar. A nossa luta pela democracia €, também,

uma luta a escala europeia. No entanto, os tempos recentes tém vindo a revelar uma
transformacao qualitativa do projeto europeu. A Uniao Europeia que resultou do Tratado de
Maastricht (1992), que deu origem a Uniao Econdmica e Monetaria e a nova moeda Unica,
a Unido Europeia do Pacto de Estabilidade e Crescimento (1997), do Tratado de Lisboa
(2007) e do Tratado Orgamental (2011), deixou de convergir para patamares de rendimento
e de protecao social mais elevados desde o inicio dos anos 2000 e tem constituido um
fator de crescentes desigualdades entre Estados-Membros e entre cidadas e cidadaos na
Uniao Europeia. A nova moeda Unica desencadeou dinamicas de divergéncia que explicam,
nao sd o soEre—endividamento das periferias, como a incapacidade de resposta a crise
financeira e a propria crise do euro. Na realidade, a crise do euro, hoje tao profunda, esta

a comprometer a propria viabilidade do projeto de uma Europa de prosperidade e justica
social a que os portugueses aderiram em 1986.

Em vez de aceitar “esta” Europa, queremos recuperar os seus principios fundadores

e refunda-la numa base democratica, como uma entidade que garanta os direitos
fundamentais, orientada para a coesao e o desenvolvimento, o pleno emprego e o bem-
estar de todas as pessoas.

0 programa de um governo progressista tera de enfrentar uma negociacao dura com as
atuais instituicoes europeias e outros governos europeus. A candidatura cidada “LIVRE/
Tempo de Avancar” defende a resolucao multilateral do problema das dividas pUblicas na
zona euro no quadro de uma Conferéncia Europeia que envolva governos, a Unido Europeia,
o BCE e outros credores institucionais. Mas, na auséncia de tal solugao, o Estado portugués
deve desencadear, preferencialmente em articulagao com os governos de outros paises,

o processo de renegociacao da divida e fazer prevalecer, se necessario com a derrogacao
do Tratado Orgamental, condigoes compativels com a recuperacao. Nessas circunstancias,
Portugal nao pode aceitar o blogueio do acesso dos bancos ao financiamento do

Banco Central Europeu ou ameagas de exclusao da zona euro. O Estado portugués

devera estar politica, técnica e financeiramente preparado para lidar com cenarios e
contingéncias adversas.

Muitos programas eleitorais apresentam-se como listas de promessas. O programa

que se segue nao é assim. Este programa apresenta objetivos e assume compromissos.
Pedimos aos portugueses e as portuguesas que nos mandatem para lutar por estes
objetivos. No governo, caso seja possivel obter garantias de fidelidade ao essencial desse
mandato. Na oposigao, caso exista uma maioria a eles contraria. No parlamento, em
convergéncia, sempre que a convergéncia sirva para se conseguir atingir qualquer objetivo

deste mandato.



PORTUGAL E A UNIAO EUROPEIA

2.1.  Atualmente, a politica monetaria & da competéncia exclusiva da Unido Europeia (UE) e a
supervisao das politicas econdmicas e orcamentais nacionais pelas instituicoes europeias,
assim como das politicas sociais, € cada vez mais abrangente e imperativa. A Uniao
Europeia &, simultaneamente, uma condicionante decisiva da acao do Estado Portugués e
uma area de intervencao politica crucial do seu governo.

2.2.  Acrise da Unido Europeia é hoje visivel na degradacao das condicoes economicas e
sociais, na desordem do quadro juridico europeu, no desrespeito pelas instituicoes
e na deterioracado das relacoes entre os Estados-Membros. As raizes desta situacao
sao, sobretudo, politicas e ideologicas: um desenho das instituicoes e uma partilha e
um exercicio do poder cada vez mais desequilibrados e divorciados dos objetivos de
solidariedade e dos valores e principios constitutivos da legitimidade da Uniao. Para
a superar, nao bastam inovacoes instrumentais. E necessario retomar os objetivos e
principios fundadores da Uniao Europeia e o regular funcionamento das Instituicoes,
em particular, no que se refere a solidariedade, igualdade e cooperacao leal entre os
Estados-Membros, a delimitacao de competéncias entre a Unido e os Estados-Membros e
a proporcionalidade e subsidiariedade no exercicio das competéncias por parte da Uniao
(artigos 3° 4° e 5% do Tratado da Uniao Europeial.

2.3.  Aatual crise da Unido Europeia é, em grande medida, produto de novas dinamicas
desencadeadas pela moeda Unica. 0 codigo genético da Uniao Economica e Monetaria
(UEM) ficou gravado no Tratado fundador da UE aprovado em 1992: “criacao de uma moeda
unica [..] e definicao e condugao de uma politica monetaria e de uma politica cambial
Unica, cujo objetivo primordial € a manutencao da estabilidade dos precos e, sem prejuizo
desse objetivo, 0 apoio as politicas econdémicas gerais na Comunidade, de acordo com o
principio de uma economia de mercado aberto e de livre concorréncia”

2.4.  Devido as grandes desigualdades de niveis de desenvolvimento e de potencial competitivo
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das economias da zona euro, a prioridade absoluta dada ao controlo da inflacao e a
subordinacao a uma visao liberal da politica economica, amplificadas pela auséncia de
dispositivos de emissao de divida pUblica comum, pela proibicao de aquisicao de titulos de
divida pUblica dos Estados-Membros por parte do BCE e dos Bancos Centrais Nacionais, e
pela auséncia de um orcamento comum dotado de meios suficientes para amortecer os
choques assimétricos, prejudicaram o crescimento, o emprego e o equilibrio das contas
externas das economias menos desenvolvidas.

Deste modo, a UEM foi o primeiro grande passo do processo de integracao europeia a
ignorar a solidariedade e a ameacar a convergéncia real entre os Estados-Membros. Como
se veio a verificar, esta opgao nao podia resultar nem para as economias mais frageis, nem
para a zona da moeda Unica no seu todo.

Numa primeira fase (1999-2009), a degradacao da situagao manifestou-se
progressivamente através do abrandamento do crescimento, da divergéncia real das
economias do euro e do aumento dos desequilibrios nas contas externas e nas finangas
pUblicas dos Estados-Membros. Nesta fase, deu-se também o maior alargamento da Uniao:
de 15 para 27 Estados-Membros. Foi ainda neste periodo que a Uniao comegou a endurecer
o Pacto de Estabilidade e Crescimento, através da revisao da sua regulamentagao em 2005,
e que alterou os Tratados, através do Tratado de Lisboa aprovado em 2007. Esta revisao

dos Tratados nao inclui qualquer mudancga significativa no referente a UEM, mas alterou
radicalmente as relagoes de poder no ambito do Conselho ao limitar o ambito das decisoes
por unanimidade e ao passar a atribuir um peso a cada Estado nas votagoes por maioria
qualificada proporcional a dimensao da sua populacao (com efeitos plenos a partir de
2017). Assim, o mais importante dispositivo institucional de materializacao do principio da
igualdade entre Estados-Membros, que devia ser inalienavel numa Uniao de Estados, foi
quase suprimido, sendo Portugal um dos grandes perdedores com esta alteracao.

Em 20089, na sequéncia da crise financeira internacional de 2008, com uma grande parte
do sistema bancario a beira da faléncia, a economia europeia entrou em recessao. Nestas
circunstancias, por decisao do G20 e da Uniao Europeia, os Estados optaram por conferir
garantias praticamente ilimitadas aos bancos. 0 esforco financeiro global dos bancos
centrais e dos Estados para evitar o colapso do sistema bancario representou mais de
25% do valor do PIB. Alem disso, os Estados-Membros, também por decisao do Conselho
Europeu, aumentaram as despesas puUblicas para amortecer a recessao. Em consequéncia,
a partir do inicio de 2010, os Estados mais vulneraveis ao endividamento bancario ficaram
sujeitos a um sUbito agravamento das condicoes de financiamento nos mercados. Desta
forma, uma crise que inicialmente foi bancaria transformou-se numa crise da divida
soberana que se manifestou primeiro na Grécia e alastrou rapidamente a Irlanda e Portugal,
mas também a Espanha e Italia.

Em vez de reconhecer as falhas sistémicas da UEM e de agir rapidamente para travar os
ataques especulativos dos mercados as dividas pUblicas sob maior pressao, as instituicoes
comunitarias e da zona euro e os Estados-Membros com maior poder, com a Alemanha

a cabeca, mantiveram durante meses uma posicao passiva, invocando as limitacoes
impostas pelos Tratados. Quando, finalmente, reagiram face ao iminente colapso financeiro



2.9.

2.10.

2.

2.12.

12

da Grécia e a insustentabilidade das outras dividas publicas, fizeram-no sob formas de
programas de resgate, baseados em empréstimos que, além de implicarem a obrigagao de
pagamentos de juros superiores aos praticados nos empréstimos concedidos pelo BCE aos
bancos, impuseram durissimas condicoes de austeridade aos Estados intervencionados

e suprimiram, de facto, a autonomia das autoridades nacionais na gestao das financas
puUblicas e das politicas economicas e sociais internas.

No Conselho Europeu de Marco de 2011 foi aprovada a criagao do Mecanismo Europeu de
Estabilidade (MEE), destinado a apoiar, sob rigorosa condicionalidade, os Estados-Membros
com graves problemas de financiamento. O MEE viria a ser constituido com base num
Tratado que entrou em vigor em outubro de 2012. Foi também desencadeada uma vasta
operacao de revisao

0 intervencionismo reforgado na esfera das competéncias nacionais orgamentais veio a
culminar na aprovacao do Tratado sobre a Estabilidade, Coordenacao e Governacao na
UEM, em dezembro de 2011, subscrito por 25 dos 27 Estados-Membros que, embora tenha
uma designacao sugestiva de um alcance mais amplo, corresponde apenas a celebracao de
um Pacto Orcamental, pelo que & usualmente denominado por Tratado Orgamental.

Com a aprovagao do Tratado Orcamental, atingiu-se o climax do desrespeito pela ordem
juridica e pelo normal funcionamento institucional da Uniao. De facto, embora aborde
temas decisivos da atual fase de construcao europeia e dé orientacoes vinculativas aos
Estados subscritores e a Comissao Europeia, invocando o direito da Unido, este Tratado
nao integra o quadro juridico da Uniao, pois nao cumpre os requisitos indispensaveis

para esse efeito, como alias se reconhece no seu artigo 16°. Ha dois pontos fundamentais
que justificam a defesa da revogacao do Tratado Orcamental e que sao também os mais
relevantes para perceber a sua existéncia. O primeiro refere-se ao facto do seu contetdo
material incluir a obrigacao dos Estados-Membros acolherem no direito nacional “através
de disposicoes vinculativas e de caracter permanente, de preferéncia a nivel constitucional”
as regras detalhadas que o proprio Tratado estabelece quanto aos objetivos orcamentais
e as trajetorias de ajustamento do défice orcamental e da divida pUblica (cf. Artigo 3° do
Tratado Orcamental). O segundo respeita ao facto de o procedimento de aprovacao deste
Tratado criar um precedente inadmissivel de condicionamento de opcoes centrais da

Uniao através de um ato politico e juridico construido a margem do seu quadro e das suas

instituicoes.

Para defender os interesses de Portugal, para preservar os valores, objetivos e
principios afirmados no Tratado da Uniao Europeia e para consolidar e desenvolver o
exercicio pleno da democracia a nivel nacional e europeu, a candidatura “LIVRE/Tempo de

Avancar” defende:
a) Submeter a troika e a sua intervencao ao escrutinio juridico.

A troika foi uma criacao ad hoc dos governos dos Estados-Membros. Duas componentes
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da troika — a Comissao Europeia e o Banco Central Europeu — sao instituicoes da Uniao
e, como tal, estariam obrigadas a respeitar os Tratados e a Carta Europeia dos Direitos
Fundamentais. Mas a agao da troika vai contra a letra e o espirito dos Tratados, em
particular do artigo 3° do Tratado sobre a Uniao Europeia, que estabelece como objetivos
da Uniao a solidariedade, a coesao e o pleno emprego. A constituicao, acao e medidas da
troika foram das mais escandalosas violacoes do acervo da Uniao e estas violacoes nao
foram ainda levadas ao Tribunal de Justica da Uniao Europeia (TJUE). Um caso submetido
aos tribunais portugueses pode dar origem a uma questao pré-judicial ao TIUE, recurso
juridico que permitira esclarecer definitivamente os pontos de direito e estabelecer a
base para futuras compensacoes pelos danos causados. Em coordenagao com os outros
paises, esta estratégia podera apoiar a negociacao politica com as instituicoes europeias
e os restantes Estados-Membros tendente a adocao de um verdadeiro programa de

recuperacao e reconversao economica a escala europeia.
b) Rever o quadro juridico da Uniao Europeia.

Os Tratados carecem de uma revisao que reequilibre a partilha e o exercicio do poder no
seio da Uniao em duas direcoes: primeira, o respeito pelo principio da igualdade entre
Estados-Membros, o que impoe em particular a alteracao dos critérios de apuramento

da maioria qualificada nas decisoes do Conselho; e, segunda, o reforco da participacao
democratica das cidadas e dos cidadaos na vida da Uniao. A revisao do quadro juridico

da Uniao é também necessaria para reconciliar a politica econdomica comunitaria com os
objetivos do crescimento, do emprego e da convergéncia real das economias, pois essa

e uma das condicoes essenciais para se recuperar a coesao e a confianga na defesa e
desenvolvimento do projeto europeu. Os tratados devem ser alterados, mas qualquer novo
tratado, ou alteracao substancial aos tratados existentes, deve ser sujeito a referendo em

Portugal.
c) Repor o regular funcionamento das institvicoes da Uniao.

E imperioso repor o respeito pela ordem juridica e institucional da Unido Europeia. Urge
recusar imposicoes normativas a revelia do direito da Unido e das instituicoes da Uniao,

em particular as decisoes das Cimeiras Informais dos Chefes de Estado e de Governo,
juntamente com o Presidente da Comissao (Cimeiras do Euro, previstas no n.’  do artigo 12°
do Tratado Orgamentall, bem como as do Eurogrupo. Urge, também, reduzir o nUmero e a
sobreposicao dos procedimentos de supervisao da acao dos Estados-Membros por parte

das instituigoes europeias, para que nao asfixiem a atividade dos governos nacionais e da
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Comissao, sejam realmente eficazes e tratem equitativamente todos os Estados.
d) Revogar o Tratado Orcamental.

0 Tratado Orcamental foi celebrado a margem do direito da Uniao e das suas instituicoes.
Apesar disso, estabelece regras para os Estados-Membros, para a Comissao e até para

o Tribunal de Justica, que agravam as imposicoes em matéria de metas e prazos de
ajustamento das politicas orcamentais nacionais e obrigam os Estados a acolhé-las

no direito nacional “através de disposicoes vinculativas e de caracter permanente, de

preferéncia a nivel constitucional”.

Este Tratado intergovernamental nao faz parte do acervo comunitario, condena os Estados
a politicas constantes de austeridade e contraria a substancia do direito comunitario,

nomeadamente o artigo 2° sobre os valores da Uniao, o artigo 3° sobre os seus objetivos e o
artigo 4° sobre o respeito pelas constituicoes dos Estados-Membros, para além do principio

da “cooperacao leal e sincera” entre estes e a Uniao.

Defendemos a revogacao do Tratado Orcamental, para que se retome uma senda de
desenvolvimento liberta da focalizacao obsessiva em politicas de austeridade e para repor o

respeito pelo direito e as instituicoes da Uniao.
e) Controlar o setor financeiro a escala europeia.

Defendemos um quadro legislativo capaz de limitar o poder do setor financeiro e dominar
os riscos da exposicao dos Estados, incluindo a diminuicao da concentracao do poder de
mercado e da dimensao das instituicoes financeiras, a separagao entre banca comercial e

banca de investimento e a proibicao dos produtos financeiros excessivamente complexos.
f)  Harmonizar a fiscalidade.

A integracao europeia nao é compativel com a existéncia de sistemas fiscais divergentes

e com a concorréncia fiscal entre Estados-Membros. Defendemos uma harmonizacao

da fiscalidade a escala da Uniao que impega que alguns Estados-Membros se constituam
como refugios fiscais das grandes empresas. Defendemos ainda a introdugao de uma taxa
sobre as transacoes financeiras, que inclua todos os paises da Uniao Europeia de forma

vinculativa e obrigatoria, como instrumento para combater a especulagao financeira.
g) Relangar o investimento com um Green New Deal europeu.

A saida da grande depressao que os Estados Unidos atravessaram nos anos 30 do século
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XX fez-se através de uma série de programas de investimento pUblico - o New Deal. A
semelhanca deste modelo, defendemos que Portugal deve, junto do Conselho Europeu,
propor um pacote de medidas de relancamento da economia, social e ecologicamente
responsavel, um Green New Deal. Este plano torna-se tanto mais necessario quanto
alguns paises da Uniao Europeia, com Portugal e a Grécia na linha da frente, se encontram
asfixiados por politicas de austeridade. O Green New Deal serviria para alocar os fundos
europeus na promocao de um modelo de desenvolvimento diferente, apostando na
transicao ecologica e desenvolvimento sustentavel e social. Este pacote serviria também
para promover uma economia de maior proximidade, investindo nas pessoas, servigos

puUblicos, tecnologia, energia e infraestruturas.

h) Suspender a negociacio do Tratado Transatlantico de Comércio e
Investimento (TTIP).

No seu relacionamento internacional, a UE nao pode ser um instrumento ao servico

de estratégias de grupos empresariais multinacionais contra os interesses dos seus
povos e paises membros. 0 secretismo que atualmente rodeia a negociagao do Tratado
Transatlantico de Comércio e Investimento (TTIP) permite antever um tratado de livre
comeércio com vantagens para uma pequena minoria, mas implicacoes gravosas no plano

laboral, nas politicas sociais, no ambiente e na seguranca econdémica, incluindo a alimentar.
i) Apoiar e promover alternativas progressistas para a Europa.

Ha um debate democratico a travar a proposito do futuro da Europa e do desenho das

suas instituicoes, nomeadamente o papel do Parlamento, da Comissao e do Conselho. No
imediato, defendemos todos os passos que reforcem a democracia, deem armas as cidadas
e aos cidadaos e reforcem o controlo democratico das aces das instituicoes europeias,

em particular a possibilidade de apresentacao de projetos-piloto ao orgamento da Uniao
através do comité de peticoes do Parlamento, a possibilidade de acao coletiva junto do
Tribunal de Justica da Uniao, assim como o reforgo do papel do Conselho Econdémico e
Social Europeu.

Em janeiro de 2015, a candidatura “LIVRE/Tempo de Avancar” participou no | Forum do

Sul da Europa, em Barcelona. Este forum € uma iniciativa que reGne varios partidos e
movimentos de esquerda e ecologistas dos paises do Sul da Europa. Dele saiu a declaracao
de Barcelona, com propostas comuns para combater a austeridade a nivel europeu e
promover alternativas social e ecologicamente responsaveis. E exemplo dessas medidas
um Green New Deal europeu. Defendemos que esta declaragao seja a base de um
movimento progressista europeu favoravel a refundagao democratica da Uniao Europeia.
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Nos Ultimos anos, governou-se a margem dos principios fundamentais da Constituicao,
num desafio ao Tribunal Constitucional sem precedentes em Democracia. A crise foi
usada para diminuir as capacidades do Estado e sujeitar a vontade coletiva da populacao
portuguesa a um permanente ultimato a democracia. A politica degradou-se. As
promessas eleitorais nao cumpridas envergonham. A suspeicao e a efetiva corrupcao no
exercicio de cargos politicos e funcoes publicas degradam o servico pUblico. A politica e a
democracia esvaziam-se quando as regras e politicas nacionais e europeias as submetem
aos mercados. Afastados das escolhas e sem confianca, as cidadas e os cidadaos afastam-
se da politica.

E tempo de virar o jogo e reafirmar os valores da Constituicao. Para derrotar a crise e o
programa politico do governo que a instrumentalizou, a nossa resposta € mais democracia.
A candidatura cidada “LIVRE/Tempo de Avancar” defende a abertura do sistema politico a
participacao cidada. Defende uma cultura e uma ética politica de servico publico pautadas
pela transparéncia e abertura a iniciativa da sociedade civil. Defende um Estado de todas as
pessoas para todas as pessoas, comprometido com as tarefas fundamentais consagradas
na Constituicao da Republica.

Dar voz as cidadas e aos cidadaos

Muitas portuguesas e muitos portugueses sentem-se excluidos da vida politica e essa
exclusao é causa e consequéncia de uma falta de confianca nos seus representantes que
mina o apoio e a salde do sistema democratico.

0 reforco da democracia de que o pais sempre precisou, e agora mais do que nunca, faz-
se com logicas de inclusao ativa das cidadas e dos cidadaos num processo politico em
que pouco tém participado e no qual, por regra, tém sido remetidos para a posicao de
assistentes passivos a quem apenas é pedido que validem, com o voto, escolhas ja feitas.
Pelo contrario, o reforco da componente participativa pode levar a um envolvimento cada
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vez maior da populacao no processo legislativo e governativo, em particular no que diz
respeito a participacao colaborativa, a exemplo do que ja acontece em alguns paises.

A candidatura cidada “LIVRE/Tempo de Avancar” defende:
a) Referendar novos tratados ou alteracdes aos tratados da Uniao Europeia.

A Constituicao prevé o referendo em questoes de relevante interesse nacional que devam
ser objeto de convencao internacional mas nenhum dos tratados da Uniao Europeia foi até
hoje sufragado por esta via. Qualquer novo tratado, ou alteracao substancial aos tratados
existentes, deve ser sujeito a referendo.

b) Responsabilizar e democratizar a representacao de Portugal na Uniao Europeia.

A nivel europeu, os governos nacionais negoceiam e legislam com pouca transparéncia

e responsabilizagao democratica. Os mandatos de negociagao raramente sao discutidos
na Assembleia da RepUblica mas ha diplomatas que legislam sobre matérias que

devem ser exclusivas de representantes eleitos. Propomos a eleicao no parlamento dos
Representantes permanentes de Portugal no Conselho da UE e, a exemplo de outros
paises europeus, a obrigatoriedade de aprovacao prévia pela Assembleia da Republica dos
mandatos negociais do governo portugués no Conselho Europeu.

c) Regionalizar com eleicao direta.

A instituicao de um nivel de poder descentralizado, legitimado pela constituicao de regioes
administrativas e pela eleicao direta dos seus orgaos de poder, promove a coesao e o
desenvolvimento e organiza o territorio. Cada regiao administrativa devera concentrar

as diversas direcoes regionais e implementar os instrumentos de planeamento e gestao
territorial escrutinados e deliberados em assembleias parlamentares regionais. 0
reenquadramento do poder decisorio ao nivel de uma proposta de regionalizagao bem
estudada (mediante a constituicao de uma comissao de trabalho multidisciplinar no ambito
da Assembleia da Republical que nao se limite apenas a uma divisao de “regra e esquadro’,
permitira obter ganhos de escala, poupanca na despesa pUblica e moralizar a funcao
publica. O processo de regionalizacao deve ser sujeito a referendo.

d) Garantir a proporcionalidade na eleicio dos deputados e das deputadas.

Criar um circulo nacional Unico ou um circulo eleitoral nacional final que contabilize

os votos que nao resultem na atribuicao de lugar parlamentar nos diferentes circulos
eleitorais e permita que esses votos elejam deputadas e deputados. A Assembleia da
Republica deve continuar a ser constituida por 230 representantes eleitos. Na auséncia
de um circulo nacional Unico, reconfigurar os circulos eleitorais de modo a que, por
regra, nenhum circulo eleitoral do continente tenha menos de 6 deputadas e deputados,
tornando acessivel a mais forgas politicas a eleicao, por esses circulos, de parlamentares
na Assembleia da Republica.
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e) Promover a abertura do sistema eleitoral.

Abrir a Assembleia da RepUblica a candidaturas de listas nao partidarias de cidadas e
cidadaos, pondo termo ao monopolio dos partidos no acesso ao poder legislativo nacional.
Implementar o voto preferencial nas eleicoes legislativas, possibilitando ao eleitorado
indicar a sua preferéncia de ordenacao das listas plurinominais que Ihe sao apresentadas.
Este voto preferencial deve ser acompanhado de um segundo voto, nos moldes
tradicionais, em uma das listas candidatas, para determinar o niUmero de pessoas eleitas ao
Parlamento por cada lista candidata.

Para combater a abstencao e o voto nulo, bem como dar expressao eleitoral @ maior ou
menor insatisfacao com o espectro partidario constituido, incluir no boletim de voto a
eleicoes legislativas a possibilidade de um voto de rejeicao (internacionalmente conhecido
como NOTA - “none of the above”).

f)  Alargar o universo eleitoral.

Devem ser eliminadas as restricoes a participagao politica das pessoas emigradas, incluindo
as que tém dupla nacionalidade, garantindo mecanismos automaticos de recenseamento.
Deve ser possibilitado o voto eletronico (através do uso de credenciais autenticadas

pelo utilizador ou através do uso do cartao de cidadao para certificar o voto), permitindo
poupancas acrescidas e maior seguranca no que concerne ao voto por correspondéncia.
Deve também ser alterada a Lei Organica do Regime do Referendo no sentido de terminar
a discriminacao da populagao eleitoral emigrante nos referendos.

Para garantir as eleitoras e aos eleitores, neste contexto de emigracao massiva e de
circulacao permanente dentro do territorio nacional, as condicoes para o exercicio pleno
do “voto em mobilidade”, criar cadernos eleitorais eletronicos atualizados e pUblicos. Tal
atualizacao é necessaria também para fazer face a “abstencao fantasma”, que distorce os
resultados eleitorais ano apos ano.

O direito de voto deve ser alargado a populacao maior de 16 anos.

A obtencao de capacidade eleitoral passiva para as elei¢oes para Presidente da Republica
deve ser correspondente a obtencao da capacidade eleitoral ativa. Propomos o fim

da discriminacao etaria e de naturalidade no acesso as candidaturas a Presidéncia da
Republica Portuguesa que devem passar a ser acessiveis a toda a populagao eleitora maior
de idade, nascidos ou nao em territorio portugués.

g)  Dar mais poder as cidadas e aos cidadaos.

A participacao democratica nao se pode esgotar nas eleicoes. Urge aprofundar os sistemas
de participacao das cidadas e dos cidadaos na vida politica.

Queremos alterar a legislacao relativa a “Iniciativa Legislativa de Cidadaos” no sentido de
tornar mais acessivel este instrumento de participacao democratica, potenciando o uso das
tecnologias da informacao e comunicagao e reduzindo o nUmero de assinaturas necessario.

Queremos alterar a “Lei Organica do Regime do Referendo” no sentido de tornar mais
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consequente e acessivel este instrumento de participacao democratica. Deve ser também
promovida a pratica do referendo de ambito local como instrumento frequente de
consulta popular.

h) Aumentar o escrutinio democratico.

Todas as pessoas indigitadas para integrar o Governo deverao passar por um processo de
audicao parlamentar nas comissoes parlamentares respetivas que elaborarao relatorios
sobre a pessoa indigitada para a pasta em questao, sendo que o colégio governamental
passa a estar sujeito a uma aprovacao pelo plenario da Assembleia da RepUblica.

A designacao do Governador do Banco de Portugal devera ser feita e aprovada pela
Comissao de Orcamento, Finangas e Administragao PUblica da Assembleia da Republica,
sendo sujeita também a aprovacao pelo plenario do parlamento e a promulgacao do
Presidente da Republica. 0 Governador passa a estar obrigado a participar em audicoes
semestrais na Comissao de Orcamento, Financas e Administracao PUblica da Assembleia
da Republica.

i) Reforgar o papel das Bibliotecas Piblicas no aprofundamento da cidadania.

Defendemos ainda a integracao nas bibliotecas da Rede Nacional de Bibliotecas Publicas
de um novo servico destinado a aprofundar os aspetos deliberativos da nossa democracia
e a fomentar a cultura politica de forma adaptada a todas as faixas etarias; a partir

deste servico, o Estado podera apoiar a realizacao de consultas e debates promovidos

por grupos locais, bem como a formacao para o conhecimento dos direitos politicos e

de cidadania, reforcando o papel das bibliotecas enquanto centros civicos ao servigo da
comunidade. O desenvolvimento deste projeto implicara uma consulta prévia a ANM
(Associacao Nacional de Municipios), a BAD (Associacao Portuguesa de Bibliotecarios,
Arquivistas e Documentalistas) e a DGLAB (Direcao Geral do Livro, Arquivos e Bibliotecas),
entidades fundamentais para que seja concebido de forma integrada e partilhada e, assim,

efetivamente aplicado.
Combater a discriminacao

As discriminagoes com base no sexo, no género, na etnia, na orientagao sexual e na idade
ainda sao realidades inequivocamente presentes na vida dos portugueses, entre outras
formas de discriminacao que importa combater. Uma sociedade que nao respeita o
principio da igualdade nao é verdadeiramente democratica.

0 artigo 13° da Constituicao € uma fonte de orgulho para a populacao portuguesa enquanto
comunidade solidaria. O principio da nao-discriminacao com base em categorias que,
historicamente, colocaram segmentos da populagao em situacao de desvantagem, de
exclusao da cidadania, de perseguicao por diversos poderes e que as constituiram em
objeto de preconceito, deve ser garantido e expandido.

Os principios dos direitos humanos, da igualdade de oportunidades, da diversidade ou
diferenca sem implicar desigualdade, traduzidos na expressao “todos diferentes, todos
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iguais”, devem guiar a acao legislativa e executiva e abranger todas as areas da vida social.
lgualmente, a experiéncia dos Planos Nacionais para a Igualdade deve ser continuada e
aprofundada, assegurando a articulacao entre os diversos mecanismos institucionais (ex.
Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género, Alto Comissariado para as Migracoes,
Conselho Nacional para os Direitos Humanos) para a transversalizacao da dimensao de
género e interseccionalidade e assegurando, também, uma intervencao mais articulada
com ONG das areas.

A candidatura cidada “LIVRE/Tempo de Avancar” defende:
a) Combater o sexismo.

E urgente adotar medidas que garantam a diminuic3o da desigualdade salarial entre
mulheres e homens. Defendemos a implementacao de regras de paridade e o incremento
das percentagens de referéncia no plano da representacao politica e da administracao

de empresas e de instituicoes publicas. Defendemos uma maior determinacao das
autoridades no combate a violéncia doméstica, a violéncia de género e a alienacao parental.

A Entidade Reguladora da Comunicagao Social devera analisar a paridade de género na
comunicacao social, efetuando relatorios periodicos e sugerindo medidas para aumentar a
igualdade de género.

b) Combater a discriminagao etaria.

0 esbulho das pessoas mais idosas e das pessoas mais frageis, feito em nome da
consolidagao orcamental, teve como consequéncia o aumento da pobreza, a diminuigao do
apoio que as cidadas e os cidadaos seniores vinham prestando as familias, o aumento do
abandono da populagao idosa e até dos maus tratos a que esta sujeita. As pessoas idosas
devem ver os seus direitos consagrados numa Carta de Direitos da Cidada e do Cidadao

Sénior que previna qualquer tipo de discriminacao social e institucional ou abandono.
c) Combater a discriminacao e a segregacao social.

Deve promover-se um combate efetivo a segregacao e discriminacao raciais e de quaisquer
minorias no atendimento em servicos pUblicos, na organizacao escolar e na agao policial,
designadamente através da formacao especializada das equipas de funcionarios e agentes
que intervém nos bairros ditos periféricos.

Deve promover-se a integragao das minorias étnico-culturais, estabelecendo a categoria de
mediador sociocultural na administracao pUblica, reforgando os programas de intervencao
local, apoiando a formacao de organizacoes locais e confederagoes nacionais, reforcando o
combate a discriminacao no acesso ao mercado de trabalho e aos servigos pUblicos.

0 uso institucional de categorias como “2% ou 3? geracao de imigrantes” (para os nascidos
em Portugal) ou “Novos Portugueses”, “Afrodescendentes” e similares (referindo-se a
cidadas e cidadaos portugueses naturalizados) deve ser interditado por constituir uma
forma de discriminacao.
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d) Combater as desigualdades com base na orientacao sexval e na identidade
de género.

As desigualdades com base na orientagao sexual e na identidade de género devem ser
enfrentadas completando os quadros legais necessarios para a sua superacao. Propoe-

se o fim da exclusao de mulheres solteiras e casais de mulheres no acesso a técnicas

de procriacao medicamente assistida, a garantia de condicoes de seguranca a cada

familia através do reconhecimento legal da coadocao por casais do mesmo sexo, o
reconhecimento da importancia da adocao enquanto paradigma de parentalidade positiva,
acabando com a exclusao de casais do mesmo sexo na candidatura a adocao, acelerando
os procedimentos de adocao para todas as pessoas que atualmente obrigam a tempos de
espera superiores a cinco anos, prejudiciais tanto para quem adota como para as criangas.

No campo da discriminagao por identidade de género, defendemos a inclusao desta
categoria no artigo 13° da Constituicao. A implementacao da Lei de Identidade de Género e
da oferta pelo Servigo Nacional de Saude (SNS) dos servigos que garantam com eficacia a
reassignacao de sexo das pessoas transexuais deve ser avaliada e monitorizada.

e) Garantir os direitos das pessoas com deficiéncia.

E inaceitavel continuar a tratar as pessoas com deficiéncia como cidadas e cidados de
segunda categoria. Deve promover-se ativamente uma estratégia de integracao dos
cidadaos com deficiéncia na sociedade, garantindo-lhes o acesso a todos os beneficios
da cidadania.

Deve ser reforcado o programa de desporto para cidadaos e cidadas com deficiéncia,
financiando o desporto amador e competitivo e avancando na fusao das federacoes e
associacoes de desporto adaptado e nao-adaptado.

Defender as liberdades fundamentais

Recentemente, em Portugal, temos assistido a uma preocupante regressao quanto

ao respeito pela privacidade e outros direitos fundamentais. A Comissao Nacional de
Protecao de Dados tem sido manietada e ignorada, os casos de ameaga ou agressao fisica
a jornalistas foram varios e a intimidacao e ataque a varios movimentos sociais, bem
como a repressao violenta e desproporcionada de algumas manifestacoes, tornaram-se
conhecidos fora de fronteiras. O governo culminou esta legislatura com a aprovacao de
uma “Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo” que viola direitos fundamentais e
despreza a liberdade de expressao.

Portugal ja viveu a experiéncia recente de uma ditadura e a populacao portuguesa
reconhece a importancia de garantir as liberdades fundamentais. As liberdades
fundamentais devem ser promovidas e alargadas, e nao restringidas de dia para dia.
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A candidatura cidada “LIVRE/Tempo de Avancar” defende:

a) Defender a privacidade.

E necessario aprofundar o controlo do Parlamento sobre os servicos de informacao,
ajustando-os aos riscos que o pais enfrenta e garantindo o respeito pelas liberdades
fundamentais e pela privacidade dos cidadaos e das cidadas. O acesso ilegal aos dados
bancarios, fiscais ou de telecomunicacoes deve ser criminalizado, para evitar abusos
cometidos a margem da lei e constituir causa para expulsao da funcao publica.

0 orcamento dos servicos secretos deve ser proporcional aos riscos reconhecidos, tendo
atencao a situacao economica em que o pais se encontra. Atualmente estes servicos estao
sobre-orcamentados.

b) Defender a liberdade de expressao.

A legislacao que protege os direitos de expressao e comunicacao privada deve ser revista
no sentido de refletir as garantias constitucionais. Em particular, os fornecedores de
servicos de internet (Internet Service Providers - ISP) nao podem ser intimados a bloquear
sitios de internet sem mandato judicial.

A legislacao relativa a retencao de dados por parte de ISP e empresas de telecomunicagoes
deve ser alterada no sentido de aumentar as garantias para os utilizadores - proibindo a
retencao de dados para além do estritamente necessario. O papel da Comissao Nacional de
Protecao de Dados deve ser reforcado.

c) Assegurar as Liberdades Fundamentais.

A “Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo” deve ser reformulada, garantindo que o
combate ao terrorismo nao € usado como pretexto para limitar liberdades fundamentais.

A lei que regula as manifestagoes é anterior a Constituicao da RepUblica e deve ser alterada
no sentido de se harmonizar com as garantias constitucionais.

d) Legalizar o consumo de Cannabis.

Varios estados e paises tém vindo a alargar as liberdades individuais através do fim

da proibicao do consumo e venda de produtos derivados da Cannabis, conforme
recomendacao da ONU, tendo este processo resultado em maior receita fiscal e uma
reducao do crime associado a este fenomeno. Em 2001, quando descriminalizou o
consumo, Portugal foi progressista e inovador nesta matéria e os bons resultados desta
abordagem fizeram do nosso pais um exemplo mundial de boas praticas - importa ser
progressista e inovador agora.

0 consumo e a venda de Cannabis devem ser legalizados, no sentido de proteger a
liberdade individual, com a reducao do crime que essa opcao comporta.
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e) Defender a liberdade de culto, a laicidade do estado e a igualdade
entre confissoes.

Defendemos a liberdade de culto e a separacao entre as Igrejas e as comunidades
religiosas e o Estado nos termos constitucionais. Defendemos condicoes de igualdade

das diferentes confissoes religiosas na relacao com o Estado. Esta chegada a altura de se
rever e renegociar um tratado internacional que concede a Igreja Catolica especiais direitos
dentro da nossa sociedade, nomeadamente ao nivel da fiscalidade (isencao de IMI, IMT,
Imposto de Selo, impostos sobre o rendimento, devolucao do IVA dos bens destinados ao
culto religioso), das obrigagoes legais e civicas dos seus eclesiasticos e que limita o pleno
usufruto por parte do Estado do patrimaénio publico classificdo.

Garantir os direitos das portuguesas e dos portugueses na diaspora

Nos Ultimos quatro anos foram muitas as portuguesas e os portugueses que deixaram o
pais. Com mais de 100 mil pessoas a emigrar num so6 ano, estes nUmeros aproximam-se
dos valores registados no auge da emigracao nos anos 60 do século XX. Nao sendo facil
calcular o nUmero de pessoas portuguesas a residir no estrangeiro, pode dizer-se de forma
segura que sao mais de 2 milhdes (nimeros do Banco Mundiall, o que faz de Portugal um
dos paises da Uniao Europeia com mais emigrantes por total de populacao. O valor das
remessas aumentou mais de 10% ao ano, entre 2010 e 2013, tendo nesse ano representado
cerca de 1,8% do PIB. Apesar destes nUmeros e dos discursos sobre a necessidade de
estreitar os lagos entre Portugal e a sua diaspora, a saida massiva de pessoas é atualmente
acompanhada por um desinvestimento por parte do Estado no apoio a essas cidadas e
cidadaos.

A candidatura cidada “LIVRE/Tempo de Avancar” defende:
a) Acabar com a propina no ensino de portugués no estrangeiro.

Instituida em 2013 em alguns locais de aprendizagem de portugués no estrangeiro, a
propina vem colocar mais um entrave a aprendizagem da lingua por parte da populacao
portuguesa residente no estrangeiro. Sendo a lingua portuguesa um dos principais
elementos de pertenca cidada ao pais de origem, & essencial que as barreiras a sua
aprendizagem sejam removidas. Defendemos, portanto, o fim desta propina.

b) Integrar o ensino de portugués no estrangeiro.

Consideramos que o ensino de portugués deve ser integrado nos planos de formacao
escolar dos paises de acolhimento, o que requer um esforco diplomatico nesse sentido
entre o Estado portugués e os varios Estados onde se encontra a diaspora portuguesa.

c) Reabilitar e fortalecer o Conselho das Comunidades Portuguesas.

0 Conselho das Comunidades Portuguesas (CCP), 6rgao consultivo do Governo para
as politicas relativas a emigracao e a diaspora portuguesa, esteve nos Gltimos anos
praticamente moribundo. Pelo papel que este drgao pode e deve ter junto do governo
portugués, & fundamental dota-lo dos meios necessarios para a boa prossecucao das
suas atividades. As recentes alteracoes a eleicao do CCP, que tornaram obrigatorio o
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recenseamento eleitoral no estrangeiro em detrimento da inscricao consular, vieram
reduzir grandemente o universo eleitoral. Enquanto o recenseamento eleitoral no
estrangeiro nao for automatico, defendemos que todas as pessoas com cidadania
portuguesa e inscricao consular possam eleger os seus conselheiros ao CCP.

d) Reforgar os servicos consulares.

Nos Ultimos anos, apesar do aumento do nUmero de pessoas portuguesas a residir no
estrangeiro, encerraram alguns Consulados. O projeto do Consulado Virtual que retiraria
uma parte do trabalho dos servicos consulares foi cancelado, apesar do investimento
anteriormente feito e da instalacao dos terminais em varias sedes de associacoes
portuguesas. Estes fatores fazem com que o atendimento a populagao portuguesa no
estrangeiro seja cada vez mais dificil e moroso. Defendemos a reativacao do projeto

do Consulado Virtual. Propomos também um debate alargado sobre a organizacao da
rede consular portuguesa, de modo a que todas as possibilidades - incluindo a criagao
de antenas consulares - sejam tidas em conta, para garantir um melhor e mais facil
atendimento as cidadas e cidadaos portugueses emigrados.

e) Facilitar o contacto entre as associacoes portuguesas e a Direcao-Geral dos
Assuntos Consulares e das Comunidades Portuguesas.

A Direcao-Geral dos Assuntos Consulares e das Comunidades Portuguesas (DGACCP) é
responsavel por, entre outros, atribuir subvencoes as associacoes portuguesas da diaspora.
A complexidade deste pedido é referida pelas associacoes como uma barreira, pelo que
defendemos a simplificacao deste processo, bem como um estreitar das relagoes entre a
DGACCP e as associacoes portuguesas no estrangeiro.

f)  Recenseamento automatico no estrangeiro.

Contrariamente ao que acontece em Portugal, o recenseamento eleitoral no estrangeiro
nao € automatico nem obrigatorio. Assim, ao alterar o seu local de residéncia para uma
morada fora de Portugal, o recenseamento é imediatamente anulado. Para recuperar a
capacidade eleitoral & necessaria a deslocacao presencial ao Consulado mais proximo,
muitas vezes localizado a centenas de quilometros. Defendemos o recenseamento
automatico no estrangeiro, a semelhanca do que acontece em territorio nacional.

g) Estudar e testar o voto eletronico.

Para além do voto em mobilidade referido acima, propomos que se estude de forma séria
e consequente a possibilidade do voto eletronico - em urna e a distancia. Este processo
poderia ser inicialmente testado com as pessoas eleitoras residentes no estrangeiro,
devendo a seguranca e o secretismo do voto ser assegurados de forma indubitavel.

h)  Permitir a escolha do circulo eleitoral em que se vota.

Nas eleigoes a Assembleia da RepUblica, a cidada ou o cidadao residente no estrangeiro
deve poder optar entre votar para o circulo da emigracao ou para o seu circulo de origem
em Portugal.
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i) Remover as barreiras a participacao politica de cidadas e cidad3os com
dupla nacionalidade.

Atualmente, uma cidada ou um cidadao com dupla nacionalidade nao pode candidatar-se
a Assembleia da Republica pelos circulos da diaspora correspondente a sua nacionalidade
nao-portuguesa. Desta forma, uma pessoa luso-francesa nao pode ser candidata pelo
circulo da Europa, do mesmo modo que uma pessoa luso-brasileira nao pode ser candidata
pelo circulo de Fora da Europa. Esta proibicao nao se verifica, no entanto, na candidatura a
qualquer um dos restantes circulos nacionais. Assim, defendemos a remocao desta barreira
legal (do n.° 2 do Artigo 6° da Lei Eleitoral para a Assembleia da RepuUblical, de modo a que
cidadaos e as cidadas com dupla nacionalidade possam candidatar-se a qualquer um dos
circulos eleitorais.

Combater a corrupcao

A corrupcao tem constituido um dos principais entraves tanto ao aprofundamento
da democracia como ao desenvolvimento social. Ainda que seja causa de enormes
desperdicios financeiros, & sintomatico que o atual governo nao tenha langado um
programa de efetivo combate a estes fenomenos.

A candidatura cidada “LIVRE/Tempo de Avancar” defende:

a) Promover a transparéncia.

0 regime juridico de incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos politicos
e altos cargos pUblicos deve ser revisto e alargado aqueles que estejam envolvidos na
negociacao com entidades privadas, incluindo membros e assessores dos gabinetes
ministeriais.

0 periodo de nojo de trés anos para a passagem dos cargos publicos para o sector
privado, tornado obsoleto nalgumas circunstancias, deve ser revisto e alargado nessas
circunstancias.

0 mandato da Comissdo de Etica da Assembleia da Republica deve ser reforcado para
que seja mais ativa na fiscalizacao da entrega do registo de interesses e declaracao de
rendimentos e patrimonio dos deputados e membros do Governo - devendo ser tornados
acessiveis a partir da internet - e na regulacao de eventuais conflitos de interesse.

Os perfis e curriculos dos membros do Governo e demais detentores de cargos pUblicos
devem ser publicados na integra. Estes documentos nao devem incluir apenas as funcoes
puUblicas exercidas mas qualquer cargo ou atividade exercida no setor privado.

Os relatorios anuais de atividades, plano e orgamento de todos os organismos pUblicos,
bem como todas as informacoes referentes a sua situacao financeira, devem ser
obrigatoria e atempadamente publicados e acompanhados de uma sintese em linguagem
clara e acessivel.

A atividade de Iobi ou representacao de interesses deve ser regulada de forma exigente
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e acompanhada de registos de transparéncia, nao so aplicaveis aos lobistas mas aos
decisores publicos, com particular relevancia para o Governo, o Parlamento e as entidades
reguladoras. As agendas das pessoas com responsabilidade pUblica devem ser publicadas
online, para que haja registos das pessoas ou entidades com quem relnem, e as leis e
decisoes pUblicas devem ser acompanhadas de um mecanismo de pegada legislativa que
identifique claramente quem participou no processo, quem foi ouvido e que contributos
deu para a formulacao da lei ou decisao. Devem ser alargadas as obrigacoes legais de
consulta pUblica e auscultacao de pessoas peritas, organizacoes da sociedade civil e grupos
de interesses legitimos nos processos decisorios e legislativos.

0 programa de vistos gold deve terminar de imediato.

b) Combater a corrupciao com mais meios.

A corrupcao é a mais degradante forma de captura da politica por interesses privados.
A Assembleia da RepUblica deve adotar um Plano Nacional de Prevencao e Combate
a Corrupcao, com obijetivos claramente definidos e mensuraveis, envolvendo as varias
instituicoes relevantes dos poderes executivo, legislativo e judicial.

Os tribunais devem ser providos dos recursos que permitam julgar com celeridade

0s processos de corrupcao e crime econdmico, nomeadamente através da formacao
especializada de magistradas e magistrados do Ministério PUblico e Judicial, assim como de
assessoria técnica especializada.

Devem ser criados tribunais especializados em corrupcao e criminalidade economico-
financeira. Devem também reforcar-se os meios e a formacao das equipas dos organismos
de investigacao.

Deve ser criado um sistema efetivo de protecao a testemunhas, denunciantes e outros
colaboradores da justica que defenda de represalias aqueles que dao o alerta de crimes de
corrupgao e colaboram no apuramento da verdade, nomeadamente oferecendo garantias
efetivas de protecao do anonimato.

0 atual sistema de coordenacao das inspecoes-gerais com o Ministério PUblico (MP) deve
ser reformulado, criando mecanismos céleres e imediatos de comunicacao de crimes por
parte da Administracao PUblica ao MP e de auxilio prioritario a este organismo no ambito
dos inquéritos criminais, acompanhados das necessarias sangoes disciplinares e/ou
criminais em caso de incumprimento.

Os mecanismos de prevencao da corrupcao deverao ser melhorados através de uma
melhor publicitacao do website de denUncias da PGR, da criacao de gabinetes de
investigacao e recolha de informacao, da analise integrada da informacao recolhida a
nivel nacional pelo DCIAP e de um maior recurso a averiguacoes preventivas dentro dos
tramites legais.

Devera ser reforcada a atividade do Ministério PUblico na investigacao de crimes
relacionados com processos eleitorais para cargos politicos, de declaracoes patrimoniais
de titulares de cargos politicos e altos cargos publicos e das contas de partidos e
campanhas politicas.
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Deve também ser revertida a extincao da Inspecao Geral da Administracao Local, a qual
devera ser reforcada ao nivel dos seus recursos e meios e cujas competéncias deverao ser
alargadas para que fiscalize os gastos de todas as divisdes administrativas, nomeadamente
Juntas de Freguesia, Camaras Municipais e Comunidades Intermunicipais.

Defendemos a criagao de um organismo especializado de combate a corrupgao que reina
competéncias de investigagao, prevencao (no ambito do sector pUblico e do sector privado),
prossecucao criminal e educacao - absorvendo algumas das competéncias atuais do
Conselho da Prevencao da Corrupcao (CPC), do Departamento Central de Investigacao e
Acao Penal (DCIAP) e da Unidade Nacional de Combate a Corrupgao (UNCC).

c) Tornar mais integro o financiamento dos partidos e campanhas eleitorais.

Deve simplificar-se a lei de financiamento de campanhas e partidos politicos, com vista
a uma melhoria da informacao prestada pelos partidos politicos e da sua analise pela
Entidade das Contas e Financiamentos Politicos.

Nos mecanismos de financiamento dos partidos e campanhas eleitorais verificam-se
fenomenos de trafico de influéncias e captura dos partidos por interesses particulares.
Defendemos regras claras que obriguem os partidos a prestar contas num regime
contabilistico Unico e simples, facilmente acessivel e inteligivel. Os mecanismos de
fiscalizacao devem ser reforcados e acompanhados de sancoes eficazes e os partidos
devem repor as verbas ja recebidas ilegalmente.

Alei dos partidos politicos deve estipular que as quotas de cada militante devem ser pagas
pelo proprio atraves de meio que nao deixe duvidas quanto a identidade de quem pagou,
dificultando assim a manipulacao de eleicoes partidarias por poderes economicos.

d) Protecao a denincia de ilegalidades.

Defendemos a aprovacao de legislacao de protecao a pessoas que, em qualquer
organizacao, pUblica ou privada, tenham informagcao de ilegalidades cometidas e,
pretendendo denuncia-las - o que constitui um dever de cidadania -, temam fazé-lo por
receio de perderem o emprego ou de sofrerm outras retaliacoes por parte dos envolvidos
nessas ilegalidades.

Libertar o Estado da captura privada

Ao privatizar e conceder servicos pUblicos a terceiros, o Estado perde receita, os lucros e

os ativos das empresas privatizadas sao expatriados e os cidaddos e o Estado passam a
pagar mais pela salde, energia, agua, transportes e outros servicos essenciais. A captura
do Estado por interesses privados impede o desenvolvimento economico, compromete

a justica social e poe em causa a qualidade da nossa democracia. A candidatura cidada
“LIVRE/Tempo de Avancar” combate a subordinagao do poder politico ao poder econdmico
e defende o primado do interesse pUblico sobre os interesses privados.

A candidatura cidada “LIVRE/Tempo de Avancar” defende:
a) Suspender as privatizacoes, as concessaes e as parcerias publico-privadas.

Todos os processos de privatizacao e concessao, em curso ou planeados, devem ser
suspensos. Os processos de privatizagao realizados durante a vigéncia do memorando
devem ser auditados, visando esclarecer a sua legalidade, avaliar os seus efeitos e averiguar
possiveis mecanismos de reversao.
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Defendemos uma auditoria aos contratos de parcerias pUblico-privadas, apreciando a sua
legalidade, designadamente para o efeito de uma eventual resolucao.

b)  Acabar com rendas indevidas no sector energético.

Os Custos de Interesse Economico Geral (CIEG) tém aumentado anualmente e chegam a
constituir um terco da conta da eletricidade paga pelos consumidores domésticos. Para
este aumento tém contribuido, entre outros, juros do défice tarifario, custos de apoio a
produgao em regime especial, custos decorrentes do mecanismo de garantia de poténcia

e custos de manutencao do equilibrio contratual. Estes custos devem ser renegociados e
todas as tarifas bonificadas e remuneragoes garantidas devem ser revistas. Deste modo
sera possivel corrigir o défice tarifario, iniciando um trajeto de reducao do impacto dos CIEG
no orcamento das familias e das empresas.

c) Desprivatizar a Administracao Piblica e o servico pUblico.

Nos Ultimos 10 anos, a reducao de efetivos na Administracao Publica foi de mais de 26%.
Neste periodo, assistimos a progressiva concessao de muitos servigos pUblicos a empresas
privadas, através da celebracao de contratos de prestacao de servicos. Estes contratos
devem ser revistos, tendo em vista a cessacao dos que sao redundantes em relagao a
capacidades que devem existir na Administracao Piblica.

Requalificar o Estado e a Administragcao Publica respeitando a Constituicao

Ao longo das Ultimas décadas, os sucessivos governos europeus foram contribuindo para
que os Estados perdessem capacidade de intervencao na sociedade, nomeadamente
através da desregulagao, muitas vezes apresentada como mera desburocratizacao. Assim
se deu a entrada definitiva do setor privado na esfera até entao exclusiva da acao pUblica.
Por toda a Europa, seja pelo discurso seja pela politica praticada, os governos de centro e
de direita foram substituindo a pratica do Estado Social pela imperatividade de um Estado
Minimo. O resultado foi a perda de direitos das populacoes e um aumento do fosso entre
ricos e pobres.

Em Portugal, a empresarializacao do Estado nao o tornou mais eficiente. Pelo contrario, foi
responsavel pela reducao, e até abandono, de politicas sociais essenciais ao equilibrio social
e economico. Levou ainda a uma diminuicao efetiva da dimensao do Estado. Ao longo dos
Ultimos 10 anos o numero de funcionarios pUblicos foi drasticamente reduzido, muitas das
fungoes da administracao publica foram concessionadas a empresas privadas através de
contratos de outsourcing e introduziu-se o Sistema Integrado de Avaliacao de Desempenho
na Administragao Publica (SIADAP) que diminuiu os rendimentos as pessoas trabalhadoras
em funcoes pUblicas e reconfigurou o seu estatuto de trabalho. A degradacao da qualidade
de servicos pUblicos dai resultante foi usada como justificacao para a entrega dos mesmos
a gestao privada, com a consequente introducao de prestacoes pecuniarias e de outras
naturezas de forma a desincentivar o recurso aos servicos pUblicos por parte dos cidadaos.
Simultaneamente, criaram-se parcerias pUblico-privadas num contexto de opacidade em
que os lucros sao dos privados e os prejuizos pagos pelo Estado e, consequentemente,
pelos seus cidadaos.
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Na realidade, o Estado que deveria gerir os processos redistributivos com vista a garantir
condigoes de vida dignas aos cidadaos tornou-se num Estado predador que transforma

as receitas dos impostos, incidindo essencialmente sobre o trabalho, em receitas para os
negocios privados que, progressivamente, se foram apoderando de fungoes basilares da
esfera pUblica.

Esta reconfiguracao do Estado traduziu-se, por um lado, na perda de direitos de todos
os cidadaos e cidadas e, por outro, numa ampliacao das desigualdades, uma vez que sao
precisamente os cidadaos mais vulneraveis que mais sofrem com a saida de fungoes
prestadoras do setor pUblico para as maos dos privados.

No pressuposto ideologico de que a um menor Estado corresponderia um melhor Estado,

a dimensao alegadamente exagerada da Administracao PUblica e o peso dos salarios

da funcao pUblica no PIB constituiram o alvo preferencial dos governos para explicar o
“insucesso” da economia portuguesa e promover a empresarializacao do Estado. Os média
foram o canal privilegiado para os defensores de um Estado Minimo. Politicos, governantes
e opinion makers comprometidos com a “ideologia da mercantilizacao dos servicos
pUblicos”, quando nao depreciaram o setor pUblico, construiram argumentos visando impor
a impossibilidade de um Estado Social de carater universal e solidario.

A partir de 2011, com a entrada da troika no pais e com a vitoria do PSD/CDS-PP nas
eleicOes, a procura de cortes cegos na despesa pUblica levou a implementacao de medidas
avulsas de suposta racionalizagao da Administracao e dos seus recursos.

Retomar a Constituicao como guia da acao politica é, acima de tudo, restaurar um
programa de desenvolvimento assente na valorizagao do pais e de cada um de nos
enquanto cidadaos, membros de uma comunidade nacional que se quer de inclusao e
justica social. Uma comunidade que, para isso, faz bom uso do Estado, comprometido com
as tarefas fundamentais de uma maior participagao democratica, da promocao do bem-
estar e da qualidade de vida das cidadas e dos cidadaos portugueses, do desenvolvimento
harmonioso do territorio, com valorizacao do ambiente e do patrimonio.

Querer um Estado dos cidadaos e para os cidadaos significa reiterar o compromisso com
as tarefas fundamentais consagradas na Constituicao, devolvendo ao Estado as condicoes
necessarias para capacitar uma cultura de servigo pUblico.

Urge reafirmar inequivocamente o papel do Estado como garante do equilibrio e dos
direitos politicos, econdmicos e sociais, nomeadamente em areas como a seguranca social,
a saUde, a educacao, a seguranca e a justica. 0 Estado devera ser sempre, nao apenas
regulador, mas também prestador equitativo e solidario de servicos para todos os cidadaos.

Contudo, neste processo, o Estado e as Administragoes devem agir no pressuposto de que
estao inseridos em redes em que sao diversos os intervenientes (sindicatos, associacoes
profissionais, grupos de pressao, ONG, associagoes empresariais e, sobretudo, os cidadaos)
que devem ter um papel na definicao das politicas publicas. As sociedades atuais nao se
compadecem com liderangas unilaterais do Estado.
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A racionalidade, a regulacao, a legalidade e a legitimidade sao elementos necessarios para
a organizacao de um Estado de Direito e para a tarefa de travar clientelismos. Isso também
implica apostar continuadamente na motivacao, na qualificacao e na implicacao dos
cidadaos e funcionarios nos processos de mudanca e de decisao.

A candidatura “LIVRE/Tempo de Avancar” defende:
a) Promover a qualidade e eficacia dos servicos pUblicos.

Propomos a criacao do Programa de Avaliacao e Melhoramento dos Servicos PUblicos
(PAMSEP] que devera ser posto em pratica com vista a monitorizar, avaliar e corrigir
deficiéncias na prestacao de todos os servicos pUblicos. Os cidadaos deverao ser chamados
a fazer sugestoes para melhoria dos servicos.

Com vista ao fim dos clientelismos e a prossecucao do interesse pUblico, os dirigentes
deverao ser escolhidos com base em critérios exclusivamente técnicos, devendo ser-
lhes atribuido um grau de autonomia que permita uma gestao profissional dos servicos
por regra submetida a avaliagoes periodicas de desempenho, com consequéncias
positivas ou negativas para as respetivas carreiras profissionais. Defendemos, portanto, a
profissionalizagao, autonomia e responsabilizacao dos dirigentes pUblicos.

Nos nossos dias, a Administragao PUblica necessita de se reinventar permanentemente.
Sao-lhe exigidos novos papéis, novas competéncias e atribuicoes, pelo que defendemos

a formacao continua das pessoas trabalhadoras da Administracao PUblica. Em questoes
como o e-government ou a criacao das Lojas do Cidadao, Portugal tem sabido levar a cabo
praticas criativas e inovadoras. Queremos manter e reforcar a aposta numa Administracao
Pdblica com capacidade de inovar e reforcar a informatizacao e cruzamento de dados
entre setores o que, além de todos os ganhos de eficiéncia e rapidez que proporciona e do
desperdicio humano e material que evita (homeadamente papel), tem o potencial de evitar
que os cidadaos sejam obrigados a repeti-los exaustivamente em todos os formularios
que o Estado fornece. Propomos ainda que se privilegie a utilizagao de software e sistemas
operativos de codigo aberto para poupar em custos e permitir uma maior adaptabilidade
dos mesmos a cada setor da Administracao PUblica, evitando o favorecimento indevido de
privados.

0 atual Governo encerrou o Instituto Nacional de Administracao (INA) enquanto Escola

de Administracao PUblica. Passou a haver uma Direcao Geral com o mesmo nome mas
sem autonomia cientifica nem atividade de investigagao. Portugal €, neste momento, um
dos poucos paises do mundo sem uma Escola de Administragao Piblica. Sem esta Escola
sera mais dificil desenvolver massa critica para pensar os problemas da Administragao.
Defendemos a reabilitacao do Instituto Nacional de Administragao enquanto Escola de
Administracao Publica.

b) Langar um programa de emprego pUblico nos servicos deficitarios.

Tanto as pessoas jovens a procura de emprego como as pessoas desempregadas com
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potencial de empregabilidade que deixaram de ter acesso ao subsidio de emprego ou
a qualquer prestacao pecuniaria por parte do Estado podem, em muitos dos casos,
constituir-se como uma mais-valia para colmatar lacunas na Administracao PUblica.

Propomos suprir caréncias prementes em escolas, hospitais, seguranca social e outros
servicos publicos através de um programa de emprego publico nos servicos deficitarios.

Ao empregar pessoas desempregadas com potencial de trabalhar, este programa visa, por
um lado, contribuir para lutar contra o desemprego e, por outro, fornecer uma mao-de-
obra absolutamente necessaria a um leque de servicos publicos, cada vez mais desprovidos
de funcionarios (nomeadamente em areas como as da saude, educagao, justica e
seguranca social), de modo a poder responder as necessidades dos cidadaos. Com a
introducao desta modalidade de emprego pUblico, poder-se-ia ainda contrariar a tendéncia
de crescimento da compra de servicos de outsourcing pelo Estado.

c) Dignificar a Administracao Piblica.

0 funcionamento dos servicos pUblicos e a sua qualidade estao em larga medida
dependentes do brio e da motivacao de quem neles trabalha. 0 mesmo se passa ao nivel
dos horarios de trabalho que, unilateralmente, foram alterados pelo Estado. Para alem de
injusta, esta medida so veio trazer mais desmotivagao a um corpo profissional ja deprimido.

Defendemos a reposicao dos salarios e dos horarios de trabalho e uma revisao negociada
da Lei Geral do Trabalho em Funcoes Pdblicas (Lei 35/2014 de 20 de Junho).

d) Criar uma relacao transparente entre a pessoa cidada e o Estado.

Na Administragao Publica, o principio da transparéncia casa o imperativo democratico do
acesso dos cidadaos a coisa pUblica com a racionalizagao dos recursos e melhor gestao
dos servicos a que conduz sendo, por isso, um corolario dos valores defendidos por esta
candidatura.

Os orgaos do Estado e da Administracao PUblica devem estar sujeitos a obrigagoes de
transparéncia ativa, disponibilizando online, em formatos facilmente acessiveis, toda a
informacao publica relevante para os cidadaos, incluindo documentos de apoio, estudos e
relatorios relevantes para os processos decisorios. 0 Estado deve investir na formacao dos
cidadaos e dos funcionarios pUblicos nas questoes de direito a informagao.

Propomos que o trabalho de assessoria técnica realizado por varios servicos da
administracao pUblica, salvo excecoes devidamente justificadas, seja disponibilizado
on-line, acessivel aos cidadaos e a sociedade civil, permitindo-lhes conhecer melhor

a forma como os recursos publicos sao distribuidos. Isto tornara possivel a cidadaos,
partidos e associacoes fazer propostas mais informadas e fundamentadas, bem como
dar mais ferramentas a sociedade civil para detetar desperdicios e alocacoes de recursos
menos adequadas.
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Uma maior capacitacao da Administracao PUblica ao nivel dos sistemas de informacao é
necessaria para que se possa criar uma interface online que permita a cada pessoa seguir,
em tempo real, o estado de qualquer processo que tenha em curso junto da Administracao
Pdblica identificando a todo o tempo o departamento e funcionario responsaveis pela
tramitacao do processo em cada uma das suas fases.

Propomos também assegurar a independéncia e a transparéncia do INE, colocando o
organismo sob tutela direta da Assembleia da RepUblica e nao sob qualquer Ministério
do Governo. A autonomia financeira do INE deve ser reforcada, para fazer face as novas
necessidades de producao estatistica e a procura crescente de estatisticas de qualidade
que apoiem decisoes de qualidade.

Outra barreira a superar no sentido de promover a transparéncia é a linguagem usada
no contacto escrito com os cidadaos: de tao complexa e inacessivel, é frequentemente
geradora de opacidade e incerteza e, quando conjugada com os niveis de literacia
existentes, constitui uma fonte de exclusao e ineficiéncia. Ja tém sido desenvolvidos
esforcos neste dominio, até agora insuficientes. Defendemos o aprofundamento de
esforcos para que a linguagem usada pela Administracao PUblica seja simples, clara,
concisa, sem expressoes reverenciais ou intimidatorias.

Reformar o sistema de Justica para o tornar célere e acessivel

A Justica & um dos pilares fundamentais de um Estado de Direito, sem o qual qualquer
tentativa de se construir um projeto social equilibrado e harmonioso se torna impraticavel.
O direito deve ser claro e acessivel a todos e a justica deve ser célere, previsivel e eficaz.

Em Portugal, a morosidade e incerteza da justica civel, da familia e comercial tém
contribuido para um sentimento crescente de impunidade quanto ao incumprimento
de contratos, a proliferacao de clausulas e praticas comerciais abusivas, a inobservancia
de obrigacoes familiares, o nao pagamento de dividas particulares e o desrespeito de
sentencas ou acordos judiciais.

Também na area laboral & necessario rever a reforma efetuada ao longo da passada
legislatura que, em muitos aspetos, veio contribuir para a crescente dificuldade que as
pessoas trabalhadoras sentem em verem reconhecidos os seus direitos.

A incerteza e a morosidade da justica penal contribuem hoje para um sentimento

de impunidade na pratica de crimes pUblicos, como a corrupcao, fraude e evasao
fiscal, o peculato e o branqueamento de capitais, que minam as bases da democracia
portuguesa. Para além deste reforco a nivel nacional, estes crimes combatem-se hoje
a nivel internacional. Portugal deve estar na linha da frente da exigéncia de criagao de
instrumentos europeus e multilaterais de combate a estes fenomenos.

Mais importante que os beneficios economicos trazidos por um sistema de Justica
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funcional (cujos problemas ja foram varias vezes identificados como um entrave ao
desenvolvimento nacional) € o facto de esta consistir num pilar basilar do estado de direito
e do exercicio da cidadania. Nao existe Democracia de qualidade sem um sistema de
Justica de qualidade.

A candidatura “LIVRE/Tempo de Avangar” defende:
a) Promover a celeridade e eficacia.

A aposta num sistema de Justica célere nao dispensa o investimento em meios materiais

e humanos. Defendemos o preenchimento com mais funcionarios dos lugares vagos nas
secretarias dos tribunais. Esta medida ajudaria ao descongestionamento atual dos tribunais.
No mesmo sentido, propomos o reforco do nimero de tribunais em todas as especialidades
e 0 aumento do nUmero de juizes e funcionarios judiciais, permitindo um andamento mais
rapido dos processos, garantido a qualidade das decisoes. Defendemos também o reforco
de meios técnicos, nomeadamente nas areas do crime financeiro, da lavagem de dinheiro e
da evasao fiscal, quer a nivel nacional quer através de convénios a nivel internacional.

b) Garantir recursos para uma justica acessivel a todos.

A revisao do mapa judiciario foi feita numa base distrital, sem ponderar uma estratégia
global de ordenamento do territorio, tendo degradado as condigoes de acesso das
populacoes a justica, pelo que tem de ser reavaliada e corrigida. A rede e o papel dos
julgados de paz devem ser ampliados.

0 custo incomportavel dos atos de justica, seja através de taxas judiciais exorbitantes, seja
através da privatizacao de muitas funcoes, nao pode ser mantido, sob pena de negar o
acesso dos cidadaos a justica. Defendemos a revisao urgente das custas judiciais bem como
a reavaliagao dos procedimentos de privatizacao dos atos de justica.

No mesmo sentido, propomos a implementagao de um novo e melhorado sistema de
acesso a justica a todos os cidadaos que necessitem de apoio judiciario para o pagamento
das taxas de justica, custas processuais, pagamento a solicitadores ou notarios. Propomos
também rever o sistema de nomeacao e atuacao dos advogados oficiosos por forma a
dignificar aquele contributo e permitir aos cidadaos um melhor apoio juridico.

c) Garantir a transparéncia e eficacia na Justica.

Propomos a publicagao de estatisticas mais detalhadas sobre o andamento de processos e
da Justica, bem como a disponibilizacao sistematica e organizada das decisoes judiciais e
dos despachos finais de inquérito do Ministério Piblico.

Defendemos que sejam tornadas acessiveis ao pUblico as decisoes de processos
disciplinares sobre magistrados judiciais.
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d) Reforma do sistema de encarceramento.

Portugal tem as prisoes sobrelotadas e uma proporcao de prisioneiros das mais elevadas da
Europa ocidental. E necessaria uma alteracio do paradigma da punic3o para a recuperacio
e integracao social. Devemos caminhar no sentido da implementagao de uma estratégia

de recuperacao das dependéncias dentro e fora das prisoes, um forte investimento

na integracao social e na inser¢ao no mercado de trabalho e no desenvolvimento das
habilitacoes literarias da populacao reclusa.

Defendemos uma revisao da politica de contactos das pessoas reclusas com o

exterior, designadamente com a familia e amigos, de forma a alarga-los e facilita-los;

o desenvolvimento de programas de atividades de lazer e culturais; o acesso a jornais

e revistas; a melhoria do programa de escolarizacao e a criacao de cursos regulares
monotematicos, bem como a aprendizagem de linguas estrangeiras (com a ajuda de
pessoas reclusas estrangeiras); a reestruturacao das condicoes remuneratorias do
trabalho prisional, melhorando-as e dignificando-o; a implantacao e incremento de cursos
de formacao profissional; a melhoria dos cuidados de saGde e da alimentacao; a ajuda as
pessoas reclusas na procura de trabalho depois de cumprida a sua pena; o alargamento
da possibilidade do acesso das pessoas reclusas a certos equipamentos atualmente
proibidos (computador, micro-ondas, etc.); dignificacao e melhor formagao profissional
para os guardas e demais técnicos prisionais, designadamente os que estao ligados a
reinsercao social.

Defendemos: uma revisao profunda nas regras de execucao de penas, de forma a facilitar
a reinsercao familiar e social e a combater o “estigma do prisioneiro’; a substituicao

dos atuais conselhos técnicos por verdadeiros conselhos de socializacao que devem
integrar um "Provedor do Recluso’; a humanizacao dos regimes das licencas precarias e
da concessao de liberdade condicional em ordem a assegurar uma efetiva reinsercao; a
definicao de regras mais favoraveis para as pessoas reclusas primarias (nao reincidentes)
e consideracao das situacoes especiais que decorram da idade ou de doenga das

pessoas reclusas.

e) Avaliar a aplicacao e execucio de medidas tutelares educativas.

Propomos a avaliacao das atuais condicoes de aplicagao e execucao das medidas tutelares
educativas, dando particular atencao as necessidades identificadas pelas varias instancias
da administracao de justica de menores, de forma proceder as reformas necessarias e a
responder adequadamente as carateristicas e exigéncias da criminalidade que hoje em dia
é cometida por jovens.
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No atual quadro de incertezas e de constrangimentos, nao ha lugar para promessas
eleitorais construidas sobre compromissos incompativeis. Nao € possivel, simultaneamente,
por fim a austeridade, cumprir os requisitos do Tratado Orcamental, servir a divida até ao
Ultimo céntimo e recuperar a economia e a sociedade. Queremos virar a pagina. Avancar
para uma recuperacao economica que crie emprego, garanta os direitos economicos

e sociais, reestruture o sistema produtivo, reduza a dependéncia externa e preserve o
ambiente e os recursos naturais. Para recuperar a economia, assumimos como nossas
prioridades renegociar a divida pUblica, resgatar as pessoas e as empresas sobre
endividadas, criar emprego valorizando o trabalho, por o sistema financeiro ao servigo
da economia, apoiar as micro, pequenas e médias empresas e combater a dependéncia,
relancando o investimento.

A recuperacao de que falamos € baseada numa estratégia de valorizacao interna.
Valorizagao do trabalho e do emprego, da producao e da procura interna, relancamento do
investimento, reforco da capacidade das empresas, do Estado e da Administracao Publica.
Esta valorizagao tem de enfrentar e resolver os constrangimentos de um setor pablico e de
um setor privado muito endividados e de uma economia muito dependente do exterior.

Queremos uma recuperagao economica criativa que nao tenha como critério apenas

o rendimento monetario. Que esteja orientada para a criacao de emprego, mas nao de
qualquer emprego. Que favoreca a economia solidaria e colaborativa, apoiando a criacao
de cooperativas e de empresas autogeridas pelas pessoas trabalhadoras e que nao seja
baseada no CO2 e na exploragao intensiva dos recursos naturais.

Parar a austeridade, renegociar a divida publica

A austeridade corta na saude, na educacao, nas pensoes. Em contrapartida, gasta em juros
da divida pUblica, num s6 ano, tanto quanto na sadde. O quadro de médio prazo desenhado
pela Uniao Europeia e pelo atual governo portugués é o de prolongamento por tempo
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indefinido das pressoes restritivas sobre os salarios, o rendimento disponivel e os servicos
pUblicos. Nao é possivel desendividar sem crescimento e o crescimento a taxa necessaria
para conseguir o desendividamento nao é viavel, desviando cada vez mais recursos para
servir a divida. Temos de desendividar, lutando por solugoes politicas para o problema da
divida, sem que o desendividamento dependa do crescimento econdémico. Para recuperar é
imperativo deixar de privilegiar o sector financeiro, responsavel primeiro da crise, e resolver
o problema do sobre-endividamento dos Estados das pessoas e das pequenas empresas
viaveis tornadas insolventes pela crise.

0 combate a austeridade deve ser feito tanto em Portugal como na Uniao Europeia. A
candidatura cidada “LIVRE/Tempo de Avancar” defende a resolucao multilateral do
problema das dividas pUblicas na zona euro. A posicao de Portugal nessa negociagao

deve assentar no primado das obrigacoes do Estado Portugués para com os seus
cidadaos, tal como estao consagradas na Constituicao e em Tratados Internacionais de
Direitos Humanos. Na auséncia de tal solugao, o Estado portugués deve desencadear,
preferencialmente em articulacao com os Estados de outros paises, o processo de
renegociacao da divida e fazer prevalecer, se necessario com a derrogacao do Tratado
Orcamental, condicoes compativeis com a recuperagao. Nessas circunstancias, Portugal nao
pode aceitar o blogueio do acesso dos bancos ao financiamento do Banco Central Europeu
(BCEJ ou ameagas de exclusao da zona euro. 0 Estado portugués devera estar politica,
técnica e financeiramente preparado para lidar com cenarios e contingéncias adversas.

A candidatura cidada “LIVRE/Tempo de Avancar” defende:
a) Auditar os resgates e a divida pUblica.

Os regates promovidos pela Uniao Europeia violaram principios fundamentais dos tratados
da Uniao Europeia e causaram danos duradouros nos paises a eles sujeitos, abrindo

uma fratura politica entre o centro e uma periferia forcada a compressao interna com
base em mecanismos indutores de uma profunda regressao social. Defendemos uma
auditoria aos programas de resgate, promovida pelo Parlamento Europeu, que apure a
legalidade das decisoes tomadas, avalie as suas consequéncias e estabeleca eventuais
reparacoes. Defendemos uma auditoria a divida publica portuguesa, transparente e aberta
ao escrutinio cidadao, promovida pela Assembleia da RepUblica, que esclareca as causas
do endividamento, avalie a legitimidade do processo de endividamento e das despesas e
prepare politica e tecnicamente a negociacao com os credores.

b) Reestruturar a divida para relancar a economia.

A divida pUblica portuguesa, que subiu de 68% do PIB em 2007 para 130% em 2014 &
uma de varias dividas insustentaveis na zona euro. Defendemos a inclusao urgente na
agenda europeia da reestruturacao multilateral das dividas pdblicas, no quadro de uma
Conferéncia Europeia que envolva governos, a Uniao Europeia, o BCE e outros credores
institucionais. O objetivo da reestruturacao é a diminuicao do peso dos juros na despesa
publica. Isso pode ser conseguido com a reducao das taxas de juro, o estabelecimento de
um periodo de caréncia, o alongamento dos prazos de pagamento, a reducao do capital
ou com uma combinacao destes meios. 0 essencial & garantir que a divida se torne
sustentavel, sem mais cortes e aumentos de impostos.
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c) Recuperar os juros pagos ao Eurosistema.

Em Setembro de 2016, o BCE detera cerca de 28 mil milhoes de divida pUblica portuguesa.
A manterem-se as atuais condicoes, nesse ano, Portugal pagara em juros a este banco
central cerca de mil milhdes de euros. Segundo as regras vigentes, os juros recebidos pelo
BCE serao distribuidos sob a forma de lucros aos Estados da zona euro de forma desigual,
de acordo com a quota de capital de cada um deles no BCE, de tal forma que alguns paises
beneficiam injustificadamente a custa dos que estao sujeitos a taxas de juro mais elevadas.
A exemplo do que foi acordado em 2012 para a Grécia, os juros pagos por cada pais desde
2013 devem ser reembolsados, descontadas as provisoes, a cada um dos Estados.

d) Garantir um orcamento suficiente e nao recessivo.

A posicao negocial do Estado portugués com os credores exige um orcamento, em 2016,
que garanta as funcoes sociais e de soberania essenciais do Estado sem depender do
crédito externo. O Orgamento de Estado para 2016 deve ser desenhado na 6tica da
suficiéncia orcamental, assegurando que a despesa primaria (despesa total excluindo juros)
seja coberta pela receita.

e) Umainiciativa europeia para o relancamento da economia.

Defendemos a inclusao na agenda europeia de uma iniciativa para o relancamento

da economia (o Green New Deal referido no Capitulo 2): um plano de investimento
ecologicamente responsavel a escala europeia que reorganize as relacoes entre espagos
regionais, reduza a fratura entre centro e periferias e contribua decisivamente para a
sustentabilidade da divida pUblica e privada. Ao contrario do plano Juncker, esta iniciativa
nao pode depender quase exclusivamente de financiamento privado.

Resgatar as pessoas e as empresas

Atualmente ha 20 mil milhoes de euros de dividas a banca e outras instituicoes de

crédito com pagamentos em atraso e 28 mil milhoes em divida ao fisco e a seguranca
social; 65 mil imoveis foram penhorados pelo fisco em 2014 e registaram-se 35 mil
insolvéncias nos Ultimos quatro anos. Ha incumprimento de crédito e de obrigagoes fiscais
fraudulento e oportunista que deve ser combatido. Mas ha também outro incumprimento
que é involuntario, que resulta do desemprego, de cortes em salarios e pensoes ou de
dificuldades das empresas devidas a crise. E preciso distinguir os diferentes tipos de
incumprimento. Apoiar pessoas levadas ao incumprimento pelo desemprego e perda

de rendimento. Apoiar micro e pequenas empresas viaveis sufocadas pelos juros. As
pessoas devem estar a frente das dividas. E os bancos devem estar sujeitos a mecanismos
reforcados de supervisao e controlo. Desendividar os particulares é condicao para a retoma
do consumo privado e da atividade economica. Desendividar as empresas é condicao

para diminuir o risco de faléncia e retomar o investimento. Desendividar é criar condicoes
para recuperar.

A candidatura cidada “LIVRE/Tempo de Avancar” defende:
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a) Constituir um fundo de resgate para individuos, familias e PME.

0 fundo de resgate é uma entidade puUblica, financiada por contribuigoes das instituicoes
financeiras, a quem incumbe: negociar e comprar créditos de pessoas e pequenas
empresas aos seus credores; conceder novo crédito consolidado em condicoes de taxa de
juro e prazos de pagamento compativeis com a solvabilidade de médio e longo prazo da
pessoa ou da empresa; acompanhar e aconselhar os devedores ao longo do periodo de
resgate.

b) Reduzir taxas de juro de mora e do crédito pessoal.

Atualmente a taxa de juro supletiva aplicavel em caso de atraso nos pagamentos é de
4% (para os juros civis) e de mais de 7% (para os juros comerciais). Estes valores estao
completamente desalinhados das taxas de inflacao e das taxas de juro de mercado. Estas
taxas de juro devem ser indexadas a inflacao, sendo fixadas anualmente dois pontos
percentuais acima da taxa de variacao anual do Indice de Precos no Consumidor, no caso
dos juros civis, e cinco pontos percentuais acima, no caso dos juros comerciais. Com este
critério, hoje, a taxa de juro civil seria de 2% e a taxa de juro comercial seria de 5%. A taxa
de juro maxima fixada pelo Banco de Portugal para cartoes de crédito, contas correntes
bancarias e facilidades de descoberto, é de cerca de 20%. Tal taxa nao deve ultrapassar o
dobro da taxa de juro comercial. De acordo com a nossa proposta, a taxa aplicavel a este
crédito seria, no maximo, de 10%.

c) Resolver dividas de crédito a habitacao.

Em caso de penhora e venda de uma habitacao, o devedor continua em divida se

o imovel for vendido abaixo do valor exigido pelo banco. Nessa situacao, nao sendo
possivel renegociar a divida, a lei deve permitir que o devedor fique dela liberto com a
entrega do imovel ao banco (dagao em cumprimento). Defendemos ainda a suspensao
temporaria das execucoes das casas de habitacao dos devedores. Defendemos também a
impenhorabilidade de casas de primeira habitacao em situagoes excecionais de extrema
carencia economica.

d)  Solucionar com justica endividamento ao Fisco e Seguranca Social.

Os Servicos de Finangas asseguram a cobranca de créditos comerciais (por exemplo, as
portagens), o que atribui a credores privados privilegios que so existem para o Estado.
Defendemos que nem a Administracao Fiscal, nem os Tribunais Fiscais se devem envolver
na cobranga e litigancia relativa a estas dividas.

Em principio, a oposicao a uma execucao fiscal e o pagamento em prestagoes nao
suspendem o processo, a nao ser que se apresente uma garantia bancaria. Defendemos
que, nessas situacoes, por regra, se passe a suspender o prosseguimento da execucao sem
necessidade de qualquer garantia.

e) Humanizar a lei das insolvéncias.

A lei atual prevé que as pessoas em situagao de insolvéncia possam recomecar a sua vida
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ao fim de cinco anos sem o peso das dividas anteriores (a isto chama-se exoneracao do
passivo restante). Mas exclui da exoneracao do passivo as dividas ao fisco e seguranca
social. Propomos que o periodo seja reduzido de cinco para trés anos, a contar da
apresentacao a insolvéncia. Propomos ainda que as dividas ao fisco e seguranca social
também sejam incluidas na exoneragao (mas nao as obrigacoes decorrentes de pensoes de
alimentos ou de san¢oes pecuniarias por crimes).

f)  Combater praticas bancarias abusivas.

0 sistema bancario continua a recorrer a procedimentos pouco transparentes na gestao
das suas carteiras de crédito, nomeadamente de titularizagao e venda de crédito, e vem
procurando recuperar a sua rendibilidade a custa da imposicao de comissoes elevadas
sobre operagoes bancarias. Defendemos o reforco da supervisao das instituicoes
financeiras de crédito pessoal, tendo em vista a protecao dos consumidores de
comportamentos predatorios ou abusivos. Defendemos a proibicao de comissoes sobre
operacoes bancarias basicas, tais como levantamentos ou depositos, transferéncias
eletronicas, consulta a movimentos e cancelamento de cartoes. Devem também ser
proibidas comissoes sobre a manutencao de contas a ordem.

g) Humanizar a atuacao da Autoridade Tributaria.

A atuacao da Autoridade Tributaria é frequentemente caracterizada pela desconfianca
sistematica e a discricionariedade. E necessario construir lagos de confianca entre as
pessoas cidadas e o fisco. Defendemos a adocao de procedimentos que permitam a
Autoridade Tributaria discriminar entre situacoes particulares de erro ou de incumprimento
voluntario, substituindo a desconfianca sistematica pelo beneficio da divida. Defendemos
a reducao das coimas, atualmente exorbitantes, decorrentes de pequenos atrasos no
cumprimento de obrigacoes fiscais.

Criar emprego valorizando o trabalho

Caracterizada, na historia recente, por uma taxa de emprego elevada, a economia
portuguesa sofre hoje de uma grave incapacidade de absorcao da oferta de trabalho,
particularmente da sua populacao jovem, do agravamento do desemprego estrutural e

de uma acelerada liquidagao transversal de postos de trabalho em sectores tao diversos
como a administracao pUblica, a indUstria e a construcao civil. A qualidade do emprego
degradou-se acentuadamente com a desvalorizacao dos salarios, a acentuacao dos ritmos,
a flexibilizacao dos tempos de trabalho e a precarizacao dos vinculos laborais.

A criacao de emprego depende, antes do mais, da expansao da procura e do investimento.
Mas o Estado dispoe de instrumentos importantes que podem e devem ser postos

ao servico do objetivo da criagao de emprego. Os servicos pUblicos perderam, na

Ultima década, cerca de 200.000 pessoas trabalhadoras, assistindo-se ao acelerado
envelhecimento e sobrecarga dos seus efetivos. Varias funcoes essenciais do Estado foram
transferidas para os privados, com custos e riscos muito significativos, nomeadamente

ao nivel da desregulacao dos servicos, perda de confianca da cidadas e dos cidadaos,
degradacao das condicoes das pessoas trabalhadoras e falta de controlo no acesso a
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informacao confidencial. A capacidade de resposta e a qualidade na sadde, na educagao,
na justica e em muitos outros setores estao comprometidas. Em contrapartida, temos
hoje mais de 700 mil pessoas desempregadas, além das centenas de milhares de jovens
obrigadas e obrigados a emigrar nos Gltimos anos.

E preciso, ao mesmo tempo, combater a degradagao dos servicos pUblicos e o crescente
recurso a subcontratacao, reforcando o Servigo Nacional de Saude, a escola pUblicae o
sistema de justica com a contratacao das pessoas necessarias.

A candidatura cidada “LIVRE/Tempo de Avancar” defende:

a)  Um programa de emprego piblico nos servicos deficitarios.

Durante a proxima legislatura, é preciso travar e reverter a sangria de recursos humanos
nos principais servicos publicos e criar empregos estaveis em funcoes pUblicas. Estes
postos de trabalho serao fundamentais para reforcar a qualidade e inclusao dos sistemas
de saUde, educacao e justica. Um tal programa deve partir de um diagnostico preciso das
principais caréncias e deve proporcionar, Nnao 0cupagao precaria, mas empregos reais nas
condigoes contratuais vigentes na administracao.

Deve ser assegurado o acesso universal ao SNS, cumprida a legislacao em vigor sobre
tempos de resposta garantidos, instituida uma politica de prevengao da doenca,

de promogao da salde e da qualidade de esperanca de vida e desenvolvida uma
administracao de saude de proximidade. Para tal, devem ser recrutados os profissionais
necessarios para suprir as atuais caréncias em todas as instituicoes do SNS.

Para garantir um ensino pUblico de qualidade de acesso universal, &€ fundamental criar
vagas para todas as criangas no pré-escolar a partir dos trés anos, reduzir o nUmero de
alunos por turma e constituir equipas multidisciplinares de apoio pedagogico, orientacao
e integracao comunitaria. E necessario também abrir cursos profissionais, promover o
ensino artistico e o desporto escolar e investir nas ofertas de educacao de pessoas adultas
em todos os agrupamentos. Para se atingirem estes objetivos basicos, o nUmero de
profissionais nas escolas deve ser amplamente reforcado.

A revisao do mapa judiciario foi feita numa base distrital, sem ponderar uma estratégia
global de ordenamento do territorio, tendo degrado as condigoes de acesso das populacoes
a justica, pelo que tem de ser reavaliada e corrigida. A rede e o papel dos julgados de

paz devem ser ampliados. Os lugares vagos nas secretarias dos tribunais devem ser
urgentemente preenchidos.

b)  Valorizar os salarios e combater a precariedade.

0 salario &, simultaneamente, o principal mecanismo de reparticao de rendimento e de
recuperacao da procura. Defendemos uma estratégia de valorizagao dos salarios que
dé prioridade aos escaloes de rendimento mais baixos. Defendemos o aumento gradual
do salario minimo nacional. Queremos estabelecer como regra as 35 horas de trabalho
semanal, erradicar os “falsos recibos verdes” e o abuso da contratacao a termo.
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c) Reavaliar as politicas ativas de emprego.

Defendemos a substituicao das praticas de subsidiacao de ocupacoes precarias, que

a maior parte dos atuais programas constitui, por oportunidades reais de formacao e
insercao produtiva. Os estagios profissionais e contratos de emprego-insergao nao podem
ser utilizados pelas empresas e pela Administracao PUblica para satisfazer necessidades
efetivas de emprego e contornar a obrigatoriedade de celebracao de contratos de trabalho.
Os contratos de emprego-insercao devem ser substituidos por verdadeiras politicas

ativas de emprego. 0 pagamento aos estagiarios profissionais deve aumentar para niveis
dignos. Defendemos o apoio a criagao associativa e colaborativa de postos de trabalho. O
Estado deve fornecer aconselhamento, financiamento inicial e instrumentos para a auto-
organizacao laboral das pessoas trabalhadoras.

Por o sistema financeiro ao servigo da economia

0 sector financeiro, nomeadamente o sector bancario, foi em todo o mundo, incluindo
Portugal, simultaneamente um dos principais responsaveis pela expansao desordenada
do crédito e pelo endividamento que conduziu a crise financeira e o principal beneficiario
da ajuda pUblica em contexto de crise. Apesar disso, continua a gozar de uma posicao de
privilegio relativamente ao conjunto da economia e da sociedade e a constituir um risco
que, a qualquer momento, se pode materializar.

A candidatura cidada “LIVRE/Tempo de Avancar” defende:
a) Preservar a Caixa Geral de Depésitos como banco piblico.

A Caixa Geral de Depositos deve manter-se no setor publico e ser posta ao servico de uma
estratégia de desenvolvimento economico.

b) Separar a banca comercial da banca de investimento.

Em Portugal e na Unido Europeia, defendemos a separagao entre a banca comercial e a
banca de investimento, para que o risco inerente a atividades especulativas nao recaia
sobre os Estados e depositantes.

c) Separar os bancos das empresas nao-financeiras do mesmo grupo econémico.

Os bancos e as empresas nao financeiras de um mesmo grupo econdomico deverao ser
separados por forma a impedir avaliacoes de risco enviesadas e condicoes de crédito de
privilegio a essas empresas.

d) Promover a banca ético-solidaria.

A banca solidaria é fundamental para dar forca e energia ao sector cooperativo da
economia e ampliar as possibilidades das cidadas e dos cidadaos exercerem um consumo
responsavel. Defendemos a alteragao do quadro legislativo em vigor, diferenciando a banca
ético-solidaria da categoria das “sociedades financeiras de microcrédito” e reduzindo os
requisitos de capital necessarios.



e) Combater os paraisos fiscais.

0 governo portugués deve suscitar ou associar-se as iniciativas internacionais de combate
aos paraisos fiscais. No imediato, as transferéncias de capitais entre o sector bancario e
paraisos fiscais que nao divulguem de forma transparente os beneficiarios deverao ser
proibidas pela Unido. A prazo, os paraisos fiscais existentes na Uniao Europeia, incluindo o
off-shore da Madeira, devem ser eliminados.

Apoiar o investimento e a criacao de emprego nas micro, pequenas e médias empresas

415.  Asmicro, pequenas e médias empresas (PME) sofreram duramente as consequéncias
da crise e da austeridade. Entre 2008 e 2013, desapareceram 170 mil PME, sobretudo em
consequéncia da contracao do mercado interno. As micro, pequenas e médias empresas
constituem em Portugal o principal setor produtivo e empregador. A candidatura cidada
“LIVRE/Tempo de Avancar” considera que nao ha recuperacao economica possivel sem
politicas de apoio a criagao, ao investimento e ao fomento da produgao das PME.

416. A candidatura cidada “LIVRE/Tempo de Avancar” defende:
a) Melhorar as condicoes de acesso das PME ao financiamento.

A Instituicao Financeira de Desenvolvimento (Banco de Fomento), de que pouco se conhece
para além da constituicao da equipa inicial (administragao e quadros) e da escassa
informagao disponivel na sua pagina da internet, deve acelerar as suas atividades e ser
transformada num verdadeiro banco de desenvolvimento com presenca descentralizada a
nivel territorial. Este banco pUblico, em articulacao com uma CGD igualmente publica, deve
ser orientado para o financiamento do investimento das PME em condicoes mais favoraveis
que as oferecidas pela banca comercial.

b)  Apostar na qualificacio das pessoas empresarias e quadros de gestio.

Devem incentivar-se parcerias das universidades e institutos politécnicos com associagoes
empresariais, com o objetivo de melhorar a qualificagao de pessoas empresarias e quadros,
com especial enfoque nos que atualmente exercem estas funcoes. Deve também apostar-
se na qualificacao de coletivos de pessoas trabalhadoras que queiram gerir as suas
cooperativas e empresas.

c) Reduzir os custos da burocracia injustificada.

A Administracao PUblica sujeita muitas vezes as empresas, sobretudo em inicio de
atividade, a uma carga burocratica injustificada, a qual acarreta elevados custos
administrativos que podem ser eliminados. Devem, em particular, criar-se mecanismos
que facilitem a transmissao de informacao entre entidades pUblicas, obstando a

que as empresas sejam solicitadas a requerer documentos ja existentes no ambito

da administracao.

d) Incentivar as exportacoes e a substituicio de importacées.

No ambito do Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovacao (IAPMEI),
deve ser criada uma unidade encarregada de compilar, tratar e disponibilizar informacao
que facilite as relagoes interempresariais nos dominios do aprovisionamento de mateérias-
primas e produtos intermédios, o desenvolvimento em parceria de novos produtos
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ou servicos e a sua colocagao nos mercados interno e externo. Esta unidade deve, em
particular, ajudar a identificar novas oportunidades de negocio em setores exportadores
ou, atualmente, excessivamente dependentes de importagoes. A politica de comércio
externo deve estar ao servico de estratégias de reducao da dependéncia externa e
diminuicao faseada das emissoes de CO2 no comércio mundial. A substituicao de produtos
hoje adquiridos no exterior por producao nacional € particularmente relevante no sector

alimentar, onde o potencial da producao local & maior.
Combater a dependéncia e o endividamento externo relancando o investimento

A austeridade restabeleceu o equilibrio da balanca corrente, sobretudo como resultado
da contracao da despesa interna, mas nao reduziu o nivel das dividas externas (liquida

e bruta). Dada a elevada dependéncia externa da economia portuguesa e os seus
constrangimentos economicos de natureza estrutural, a expansao da procura interna de
bens de consumo e de investimento tende a ter como contrapartida um agravamento
do défice e do endividamento externo. Portugal continua a expatriar todos os anos, sob a

forma de juros, montantes que seriam preciosos para financiar o investimento.

Ao mesmo tempo, o mercado interno nacional, que constitui a base de tantas empresas e
de tantos postos de trabalho, desorganizou-se gravemente, tendo apenas como alternativa
uma internacionalizacao demasiadas vezes feita a custa de exportacoes assentes em baixos

custos do trabalho e em trabalho pouco qualificado.

Os anos de austeridade acentuaram ainda a tendéncia de queda do investimento na
economia portuguesa que atingiu em 2014 um minimo de varias décadas, consequéncia
da queda da procura interna, de elevados niveis de endividamento e de condicoes de

financiamento desfavoraveis.

Na auséncia de instrumentos cambiais, estes desequilibrios so podem ser reduzidos

por aplicacao de instrumentos fiscais que podem ter efeito no curto prazo e, sobretudo,
por politicas de médio e longo-prazo orientadas para o reforgo das qualificacoes, a
capacitacao das empresas e do Estado e o incentivo ao investimento onde é possivel
substituir importagoes ou aceder aos mercados externos com produtos com mais elevada

incorporacao de valor.
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a) Submeter a Assembleia da RepUblica um Plano para a Recuperacio
Economica 2016-2020.

Este plano deve estabelecer os objetivos de coesao e de fortalecimento da
economiaproprios da situagao de urgéncia e estagnacao em que vivemos, servindo uma
reprogramacao rigorosa e Util do presente ciclo de financiamento comunitario.

Esta acao, para além da sua finalidade propria, deve também servir para promover o
objetivo de inserir a programacao e o uso de todos os fundos pUblicos na deliberacao
democratica, nos mesmos termos que levam a que a aprovagao do OE seja da competéncia

da AR.
b) Reorganizar a base produtiva dando atencao a industria.

A prioridade a producao industrial ecologicamente sustentavel € uma condicao para
inverter a degradacao do emprego e conter a emigragao. Portugal precisa de reconstruir

a sua base industrial, afastando-se de um modelo de competitividade assente nos baixos
custos salariais e de abuso insustentavel dos recursos e do ambiente. Para tal, deve apostar
quer na diversificacao, quer na valorizacao dos produtos dos sectores tradicionais, quer

em processos e produtos inovadores diferenciados e com procura mundial dindmica sem
descurar a producao dirigida a necessidades locais, em unidades produtivas integradas no
ciclo da vida social e economica.

c) Politicas de infraestruturas.

Como medida de reforco da competitividade do setor exportador e reducao dos custos das
importagoes, defendemos a aposta nas redes ferroviarias de transportes de mercadorias
em detrimento do transporte rodoviario. Nao prescindindo de estudos de impacto

e do escrutinio publico dos projetos, defendemos também o desenvolvimento das
infraestruturas portuarias vocacionadas para as rotas transatlanticas.

d) Apostar em setores-chave.

Defendemos politicas que favoregam a orientacao do investimento para setores em que

a dependéncia de importacoes pode ser mais rapidamente reduzida e onde Portugal
dispoe de vantagens decorrentes de capacidades especificas. Tais politicas requerem

um mapeamento por setor das taxas de incorporacao nacional, orientado para uma
identificacao de setores-chave que permita direcionar com precisao o crédito, o
investimento e as politicas de incentivos. Esta tarefa devera incumbir, em cooperacao com
as associagoes empresariais, sindicais e consulta com outros agentes de desenvolvimento e
mesmo populagoes locais, a um organismo interministerial especifico.
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Portugal € um dos paises mais desiguais da Europa. Esta realidade, contraria ao ideal de
justica social inscrito na Constituicao, nao & um efeito colateral da atual crise, mas antes
um problema estrutural que persiste e afeta o funcionamento da sociedade no seu todo. E
conhecido o impacto negativo da desigualdade na educacao, na saude, na seguranga social
e no proprio desenvolvimento sustentavel das economias. A desigualdade afeta a confianca
das cidadas e dos cidadaos nas suas instituicoes. Dai ser imperioso implementar politicas
de redistribuicao que contribuam para a diminuicao da desigualdade. No que diz respeito

a redistribuicao de rendimento devera estabelecer-se uma articulagao entre as politicas
salariais, fiscais e de transferéncias monetarias com o intuito de reduzir a amplitude da
distancia entre os mais pobres e os mais ricos.

Politicas salariais

Em Portugal, cerca de 10% da populacao empregada encontra-se em situagao de risco de
pobreza. Esta realidade inaceitavel nao € nova e é persistente na nossa sociedade. Uma das
componentes principais das desigualdades tem sido a crescente disparidade salarial entre
as remuneracoes de topo e as da base. 0 aumento desta dispersao devera ser combatido
pela via de politicas que incidam sobre os ganhos salariais. No ambito das politicas salariais,
o aumento gradual do salario minimo nacional & das medidas mais urgentes e necessarias
para a equidade de rendimentos e para a recuperacao econdomica.

Desde 2011, o pais tem assistido a uma reducao brutal dos salarios, imposta de forma
unilateral e autoritaria por parte do governo, com especial incidéncia na funcao publica.
Esta reducao afetou duramente as condicoes de vida da populacao e, ao mesmo tempo,
contribuiu para a recessao, a quebra do investimento e a perda de populacao em que o pais
mergulhou.

A candidatura cidada “LIVRE/Tempo de Avancar” defende:
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a) Restabelecer a justica salarial.

Deve instituir-se um limiar de pobreza salarial de cerca de 530 euros (2/3 da mediana

do ganho salarial de 2012). O salario minimo nacional, a fixar em 2016, em caso algum
devera ser inferior a este valor. Devem limitar-se as atribuicoes excessivas de bonus e de
outras formas de remuneracao extraordinaria de cargos pUblicos, incluindo nas empresas
controladas direta ou indiretamente pelo Estado. Os cortes nos salarios da Administracao
Publica devem ser revertidos.

b)  Racio maximo de desigualdade salarial.

Em sede do Conselho Economico Social e envolvendo os varios parceiros da concertacao
social, deve ser equacionada a aplicabilidade de um racio maximo de desigualdade que
limite a desproporcao entre salario maximo e salario minimo praticado em cada empresa,
organizacao ou ramo de atividade.

c) Equidade salarial.

Devem ser reforcados os mecanismos que promovam o principio da equidade salarial entre
pessoas trabalhadoras que exercem funcoes e cargos similares, independentemente do
sexo, etnia, situacao perante a deficiéncia ou tipo de contratacao vigente.

Politicas fiscais

Em Portugal, 0s 18% mais ricos auferem 11 vezes mais rendimento que os 10% mais pobres.
Os rendimentos do trabalho tém vindo a cair, ao mesmo tempo que os rendimentos do
capital continuam a aumentar. As politicas fiscais tém um papel crucial a desempenhar na
reversao desta realidade.

No entanto, o sistema fiscal portugués esta hoje organizado fundamentalmente para
garantir as receitas necessarias para assegurar o servico da divida que a austeridade nos
impoe de forma intoleravel. O Estado esqueceu-se que a fiscalidade nao visa apenas
arrecadar receitas, devendo também ser um instrumento de racionalidade economica e
de justica social que contribua para diminuir as desigualdades e combater a evasao fiscal.
Defendemos o regresso aos valores da Constituicao.

A candidatura cidada “LIVRE/Tempo de Avancar” defende:

a)  “Um imposto sobre o rendimento pessoal sera Gnico e progressivo™:
artigo 104°/n° 1 da Constituicao.

No IRS, tem-se usado e abusado das taxas liberatorias, por regra em beneficio dos
rendimentos de capitais. Estas taxas devem ser eliminadas e todos os rendimentos devem
ser englobados para efeitos de IRS, com excecao dos rendimentos de depositos a prazo

e de aplicacoes em titulos da divida publica portuguesa (ou outras situagoes em que seja
tecnicamente inviavel o englobamento).

A diminuicao dos escaloes do IRS tem vindo a reduzir a progressividade deste imposto e
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constitui uma das maiores fontes de injustica relativa na tributagao, uma vez que concentra
a classe média em niveis proximos dos Ultimos escaloes, destinados aos contribuintes

com os rendimentos mais elevados. Deve aumentar-se o nUmero de escaloes e rever as
respetivas taxas, tendo por objetivo diminuir as taxas dos escaloes inferiores, criar mais
escaloes intermédios, agravar a tributacao dos rendimentos muito elevados e garantir uma
verdadeira progressividade das taxas aplicaveis aos diversos escaloes.

Devem revogar-se a sobretaxa e a taxa adicional de solidariedade. Deve eliminar-se o
quociente familiar introduzido em 2015 que tem uma natureza regressiva.

b) “Atributacao das empresas incide sobre o seu rendimento real”:
artigo 104°/n° 2 da Constituicao.

A situacao de alguns paises da Uniao Europeia funcionarem como paraisos fiscais
destinados a promover a deslocalizacao das sedes de empresas de outros Estados-
Membros é inaceitavel e deve merecer do Estado Portugués uma rejeicao total. Para
atenuar os efeitos dessa situagao, devem considerar-se como tendo direcdo efetiva em
Portugal - e, por isso, aqui sujeitas a IRC - todas as empresas relativamente as quais

seja possivel apurar, mesmo indiciariamente, uma vinculacao maioritaria ao nosso

pais (considerando o efetivo lugar de decisao e tendo em conta o territorio gerador de
rendimento). Esta alteracao abrangeria grande parte das empresas que hoje fazem parte

do PSI 20.

As mais-valias realizadas com a transmissao onerosa de partes sociais ou instrumentos
equivalentes devem ser sujeitas a tributagao em IRC (tal como acontece com as pessoas
singulares), com exclusao da tributacao de uma parcela até 50%, se houver reinvestimento.

Propoe-se uma conta-corrente entre as empresas e o Estado para a regularizagao das
devolugoes do IVA. Caso o Estado tenha IVA a devolver as empresas, este deve ser abatido
nas contribuigoes que as empresas tenham a fazer perante o Estado.

Deve suspender-se a redugao prevista da taxa de IRC e eliminar-se o pagamento especial
por conta para as micro empresas.

c) “Atributacao do patriménio deve contribuir para a igualdade entre os cidadios™:
artigo 104°/n° 3 da Constituicao.

Em Portugal, s6 ha imposto sobre o patrimonio relativamente aos donos de casas e de
veiculos. Defendemos que deve igualmente existir uma tributacao sobre o valor das partes
sociais e de outros ativos financeiros.

Nas sucessoes e doagoes, deve eliminar-se a isencao de imposto de selo que incide sobre
as transmissoes a favor do conjuge, filhos e pais, com valor liquido superior a €500.000, as
quais devem ficar sujeitas a taxa geral de 10%.

No IMI, existem valores patrimoniais tributarios manifestamente excessivos quando
comparados com o valor de mercado dos respetivos prédios. Os coeficientes que
determinam o valor patrimonial dos prédios devem ser revistos automaticamente quando
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se alterem os seus pressupostos. Devem eliminar-se as isencoes a favor dos fundos de
investimento imobiliario e dos bens das igrejas e comunidades religiosas, sem prejuizo de
uma revisao geral das outras isencoes estabelecidas por lei.

d) “Atributacio do consumo deve adaptar-se as “necessidades do
desenvolvimento econémico e da justica social”: artigo 104°/n° 4
da Constituicao.

A taxa de IVA na restauracao e hotelaria deve descer para o escalao intermédio (13%).

0 IVA deve ser progressivamente alargado a toda a fileira da construcao civil, deixando a
aquisicao de casas novas de ser tributada em sede de IMT e ficando sujeita a uma taxa de
IVA reduzida. A transmissao de casas em segunda mao seria apenas tributada em imposto
de selo, eliminando-se de vez o IMT (ou seja, a velha SISA). A transmissao das habitagoes
de luxo seria agravada em IVA ou em imposto de selo. O efeito destas alteracoes deve ser
acautelado por forma a garantir a neutralidade das medidas sobre o financiamento das
autarquias.

Deve instituir-se para as PME um verdadeiro “IVA de caixa” (entrega-se ao Estado o IVA
efetivamente recebido, sem as limitacoes atualmente existentes).

Deve cessar a restituicao de IVA sobre a aquisicao ou importacao de bens exclusivamente
destinados ao culto religioso.

Politicas de combate a pobreza e a exclusao social

Nos Ultimos anos, sofremos um processo de continuo empobrecimento que afetou nao
s6 0s que ja eram mais pobres comggambém parte significativa de pessoas e familias
pertencentes as designadas classes médias. Ha mais de 350 mil pessoas desempregadas
sem qualquer apoio. Em contrapartida, o acesso aos diversos subsidios e apoios sociais foi
amplamente restringido.

Em 2009, a taxa de pobreza atingia 17.9% da populacao enquanto em 2013, se
neutralizarmos o efeito da descida dos rendimentos sobre a linha de pobreza, mantendo-a
constante em termos reais, esta mesma taxa atingiu um valor de 25,9%. Esta subida
significa que cerca de 800 a 900 mil pessoas cairam em pobreza desde 2009. Por outro
lado, este aumento da pobreza incidiu mais nas familias com dependentes e, nestas, nas
que tém mais filhos, com especial relevo para as familias monoparentais. Este fenomeno
é tanto mais chocante quanto nao so afeta uma das populacoes mais desprotegidas como
também hipoteca o seu futuro, condenando parte substancial desta mesma populacao a
pobreza também na idade adulta.

E necessario implementar programas que combinem a intervencao e a prevencao e que
integrem, em simultaneo, componentes de apoio financeiro e de prestacao de servicos
sociais as familias com o objetivo de promover uma verdadeira emancipacao e inclusao
dos seus beneficiarios. Uma governacao preocupada com a pobreza devera reverter
urgentemente a politica de cortes efetuada em muitas prestacoes da seguranca social com
o objetivo, ndo apenas de erradicar a pobreza propriamente dita, mas também de precaver
o risco de cair em pobreza.
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A candidatura cidada “LIVRE/Tempo de Avancar” defende:
a) Restabelecer o acesso ao Rendimento Social de Insercao.

0 Rendimento Social de Insercao deve libertar-se do cunho assistencialista que lhe tem
sido atribuido pela atual governacao. Propomos recuperar os principios iniciais que
orientaram a aplicagao do Rendimento Minimo Garantido, cujos critérios de elegibilidade
eram mais inclusivos do que os do RSI atual. Devem, por isso, retomar-se os ponderadores
e o valor de referéncia para a formacao desta prestacao anteriores as reformas do RSI de
2010 e 2012.

b) Implementar um programa nacional de combate a pobreza nas criancas
e jovens.

Para atacar o aumento do nUmero de criancas e jovens a viver em familias pobres de uma
forma estrutural & necessaria uma estratégia nacional integrada. A cobertura da agao social
escolar deve ser alargada de forma a garantir trés refeicoes a todas as criancas e jovens. 0
acesso aos livros escolares e ao passe social de transportes pUblicos deve ser garantido a
custo zero para os beneficiarios da acao social escolar. O estado geral de satde de criancas
e jovens deve ser monitorizado regularmente pelos servicos de satde puUblica. 0 abono de
familia deve ser retomado como prestacao universal. Um programa pUblico deste tipo deve
ser levado a cabo a nivel central mas em articulacao com uma aplicacao a escala concelhia
em parcerias institucionais a estabelecer entre as camaras municipais, os agrupamentos de
escolas e algumas entidades ligadas ao terceiro sector comprometidas com a promocao do
bem publico.

c) Combater a pobreza e a exclusio social da populacao idosa.

0 apoio social as pessoas idosas tem de constituir uma prioridade das politicas sociais.
Estas pessoas devem ver os seus direitos consagrados numa Carta de Direitos da Cidada
ou do Cidadao Sénior que cumpra os seguintes objetivos: prevenir qualquer tipo de
discriminagao social e institucional; proteger direitos positivos, como os de acesso a
cultura ou de participacao na vida civica; constituir uma base legal para a regulacao da
prestagao de servigos médicos; enquadrar os estabelecimentos de apoio a pessoas idosas;
agravar penas por violéncia domeéstica ou institucional de que sejam vitimas estas cidadas
e estes cidadaos numa fase da vida em que se encontram numa situacao particular de
vulnerabilidade.

E fundamental assegurar-se uma rede de cuidadores que prestem servicos domiciliarios a
pessoas idosas e lhes garantam condicoes de dignidade e autonomia. Deve ser garantido
0 acesso a residéncias sénior em condicoes de qualidade e com custos proporcionais ao
valor dos rendimentos ou a comparticipacao na contratacao de servico especializado para
cuidar das pessoas idosas em sua casa ou na dos seus descendentes de forma a manter a
coesao familiar.
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d) Apoiar as pessoas com deficiéncia.

Deve promover-se ativamente uma estratégia de integracao das cidadas e dos cidadaos
com deficiéncia na sociedade, garantindo-lhes o acesso a todos os beneficios da cidadania.
Os apoios sociais para as pessoas com deficiéncia devem ser substancialmente reforcados,
tendo em conta o grau de dependéncia e a necessidade de acompanhamento por terceiros.
Deve combater-se a exclusao e discriminacao da pessoa com deficiéncia no acesso ao
mercado de trabalho.

e) Garantir os provimentos basicos de agua, gas e eletricidade.

Em lugar de subsidiar os consumos de familias carenciadas sob condicao de recursos,
como tem vindo a ser feito, os quantitativos minimos de agua, eletricidade e gas devem ser
providos gratuitamente. Esses limiares deverao ser definidos com base nas recomendacoes
internacionais e na medida das restri¢oes técnicas colocadas por tipos especificos de
fornecimento. O financiamento desta medida devera ser inteiramente efetuado por meio
do subsidio cruzado por parte dos maiores consumidores através do estabelecimento de
tarifas progressivas por patamares de consumo. Este apoio deve cumprir a sua funcao de
garantia do exercicio de um direito humano, sem prejuizo da aplicacao de medidas que
apontem para a reducao das rendas excessivas das empresas fornecedoras de alguns
destes bens e servicos.

f)  Reverter a concessao a privados das funcoes sociais do Estado.

Defendemos que a garantia dos direitos sociais constitui uma obrigacao nao delegavel do
Estado e, portanto, recusamos a progressiva privatizacao das fungoes sociais do Estado.

A participacao das instituicoes da area da economia social e solidaria na realizacao dos
objetivos do subsistema da Acao Social justifica-se nos casos em que o interesse pUblico sai
manifestamente reforcado e deve ser conduzida numa logica de complementaridade e nao
de substituicao do papel do Estado. A ligagao entre estas instituicoes e o Estado deve estar
sujeita a um escrutinio rigoroso da gestao e da finalidade dos apoios pUblicos, a avaliagao
regular do desempenho das instituicoes da area da economia social e solidaria e a criagao
de mecanismos que garantam o cumprimento, de forma célere, por parte do Estado das
obrigacoes contratuais assumidas para com estas instituicoes.

g)  Pensar um Rendimento Basico de Cidadania.

Somos favoraveis ao principio da atribuicao de um rendimento basico, assente numa
filosofia de assuncao da cidadania e nao de assistencialismo. A aplicacao deste principio
ultrapassa largamente o horizonte da proxima legislatura e devera ser precedida de uma
avaliagao rigorosa dos seus pressupostos, da sua articulagao com outras medidas de
combate a pobreza e da sua sustentabilidade. Comegando o futuro hoje, propomos dar um
primeiro passo com a criacao de um grupo de trabalho que tera como objetivo a realizacao
dos estudos prévios e de uma experiéncia piloto cujas linhas gerais serao definidas em
debate alargado.
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DESENVOLVIMENTO E ECOLOGIA

6..  Para criar emprego, vencer o endividamento e gerar recursos que permitam salvaguardar
os direitos sociais, a economia portuguesa precisa de recuperar. Mas esta recuperacao deve
ser sustentavel nos varios sentidos desta palavra que abarcam o economico-financeiro,

o social e 0 ambiental. Deve, ao mesmo tempo, reforcar e reorganizar a base produtiva,
harmonizando-a com o contexto ecologico em que se insere, reduzir a dependéncia
externa, reduzir as desigualdades sociais e preservar o ambiente.

6.2.  Paraa candidatura cidada “LIVRE/Tempo de Avancar”, o desenvolvimento envolve a
reparticao justa do rendimento, a garantia do direito a educagao, a salde, a protecao social,
a cultura e ao conhecimento cientifico. O desenvolvimento pressupde uma economia
avancada que aposta na investigacao, na criatividade, na producao cultural, bem como
em praticas ambientalmente sustentaveis e tecnologias limpas e renovaveis. Desta forma,
nao assenta apenas no crescimento econémico mas também na forma como a espécie
humana se integra no meio ambiente.

6.3. Averdadeirariqueza é a que sustenta uma sociedade justa e prospera sem delapidar
recursos finitos nem destruir ecossistemas, garantindo o direito das proximas
geracoes de usufruir desses recursos. E dessa riqueza que falamos quando falamos
de desenvolvimento.

Assegurar uma energia mais limpa e mais barata

6.4.  Portugal importa carvao, gas natural, petroleo e derivados para suprir cerca de 85% dos
recursos energéticos que utiliza. Cerca de 50% da eletricidade utilizada é obtida a partir
destes combustiveis fosseis. Em termos liquidos, Portugal importa ainda cerca de 1%
da eletricidade que consome. Apesar da existéncia de objetivos governamentais no que
concerne ao aumento da eficiéncia energética e a reducao da procura, nao lhes tem sido
dada a prioridade devida, mantendo-se um registo de escassa ambicao e eficacia.
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Todos os anos, as pessoas consumidoras em Portugal pagam através das suas contas

de eletricidade nao apenas o que consumiram, mas também despesas extra designadas
como Custos de Interesse Economico Geral (CIEG). Estes custos continuam a aumentar
anualmente, chegam a constituir um terco da conta paga e correspondem a soma de
muitas parcelas diferentes. Uma destas parcelas inclui os Custos de Manutencao do
Equilibrio Contratual (CMEC) - rendas compensatorias de centenas de milhoes de euros
anuais, contratualizadas por décadas pelos governos anteriores, substituindo os antigos
Contratos de Aquisicao de Energia (CAE] que vigoraram até a liberalizacao do setor elétrico
e a transicao da producao para um regime de mercado. Qutras parcelas incluem custos
resultantes da acumulacao de um défice tarifario. Para este, contribuiram as apostas na
oferta de precos da eletricidade regulada abaixo do preco de custo, 0 apoio a producao de
energia edlica e de cogeragao fossil em regime especial (PRE) com tarifas bonificadas e um
regime de incentivos pUblicos para garantias de poténcia muito acima das necessidades

do pais.

Do ponto de vista das politicas energéticas, consideramos que o rumo estratégico para
Portugal se deve caracterizar por medidas que visem: promover habitos de consumo
inteligente; explorar todo o potencial de poupanca através do aumento da eficiéncia
energética; reduzir as emissoes de gases com efeito de estufa, expandindo a producao

a partir de fontes renovaveis e de baixo impacto ambiental; travar o aumento do défice
tarifario, reduzindo a despesa do Estado e das familias; aumentar a autonomia energética,
reduzindo a necessidade de importacoes e consequente exposicao a cenarios volateis na
geopolitica internacional, aumentando desta forma também a seguranca energética do
pais.

A candidatura cidada “LIVRE/Tempo de Avancar” defende:
a) Acabar com as rendas no setor energético.

Defendemos a renegociacao dos CMEC e a revisao rigorosa de todas as tarifas bonificadas e
remuneracoes garantidas. Para travar o aumento continuo do défice tarifario, iniciando um
trajeto de reducao deste e do impacto dos CIEG no orgamento das familias e das empresas
portuguesas, o prazo dilatado na sua aplicacao nao é compativel com a dimensao da
economia portuguesa. Propomos, como alternativa, que as taxas a aplicar aos produtores
sejam adequadas ao reequilibrio da relacao entre estes, o Estado e pessoas consumidoras.
As tarifas bonificadas praticadas na produgao em setores que, no passado, se procurou
estimular com sucesso, como o da energia eélica, deverao também ser renegociadas,
favorecendo uma redugao dos custos para o consumidor. Adicionalmente, os apoios a PRE
a partir de tecnologias fosseis, nomeadamente a cogeracao fossil, representam um custo
para o consumidor superior a PRE renovavel e deverao ser eliminados. A verba poupada
podera ser utilizada para estimular setores menos desenvolvidos, como o da energia solar,
do mar ou com base no hidrogénio. Finalmente, propomos manter apenas as garantias a
poténcia que se justifiquem para cobrir custos fixos.
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b)  Apostar na eficiéncia energética.

Urge investir no aumento da eficiéncia energética e na melhoria dos comportamentos
energéticos dos equipamentos e dos agentes intervenientes na producao, distribuicao

e consumo final de energia em Portugal. Com esta opgao, pretendemos explorar um
potencial de reducao do consumo anual nacional de energia primaria estimado em cerca

de 25%.

Tomando em consideracao as perdas decorrentes do transporte da energia a grandes
distancias, o contributo negativo que os sistemas de producao centralizada de energia
representam no ambito da eficiéncia energética e o oligopolio que constitui atualmente

o mercado ibérico de energia, entendemos ser necessaria a transicao para um regime

que maximize a producao local. Neste contexto, propomos renegociar as concessoes na
producao, transporte e distribuicao de energia elétrica, dando espaco a iniciativa local e até
criar estimulos a criacao de cooperativas locais de producao de energia a partir de fontes
de energia renovavel de baixo impacto ambiental.

Também no sentido de evitar desperdicios e perdas, defendemos uma participacao ativa
e célere, no ambito da cooperacao negociada com a Comissao Europeia e outros paises,
no desenvolvimento dos projetos de reforco das interligacoes energéticas com Espanha,
Franca e o restante continente Europeu, bem como entre a Europa e o Norte de Africa.

Propomos rever e reavaliar o enquadramento estratégico do Plano Nacional de

Acao para a Eficiencia Energética (PNAEE) para o periodo de 2016 a 2020. 0 objetivo
principal é a expansao da qualidade e da diversidade das ferramentas técnicas, legais

e fiscais a disposicao dos decisores pUblicos e privados que possam contribuir para o
desenvolvimento de estratégias de adaptagao aos objetivos nacionais e comunitarios para
2020 nas areas do Ambiente, Energia e Alteracoes Climaticas.

Todos os edificios e, particularmente, os edificios de servigos, sao responsaveis por

grande parte do consumo energético, sendo este destinado sobretudo a climatizacao e

a iluminagao.Propomos estimulos a colocacao de isolamento conveniente bem como de
sistemas de climatizacao mais eficientes, substituicao de lampadas, introducao de sistemas
de regulacao de fluxo luminico em funcao da disponibilidade de luz natural e substituicao
de material em fim de vida.

Defendemos ainda o desenvolvimento de um sistema fiscal verdadeiramente verde
que penalize equipamentos pouco eficientes e beneficie diretamente a aquisicao de
equipamentos de elevada eficiéncia energética.

Para a indUstria, propomos estimulos a uma melhor gestao energética, a monitorizagao e
reducao de fatores de poténcia e a otimizacao de motores e sistemas de transmissao.
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c) Reduzir as emissoes e o impacto ambiental da producio energética.

E urgente reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa e aumentar a quota de
energia proveniente de fontes renovaveis de baixo impacto ambiental. Defendemos um
novo acordo global vinculativo que permita aprofundar o esforco decorrente da aplicacao
do Protocolo de Quioto, o reforco do Regime Europeu de Comércio de Emissoes e o
alargamento das contribuicoes do setor da aviacao que deverao passar a contemplar
também as emissoes resultantes das deslocagoes para fora do espaco aéreo europeu.
Defendemos também um agravamento progressivo das taxas ja aplicadas a este respeito
no setor da aviacao.

Propomos a revisao do atual Plano Nacional de Agao para as Energias Renovaveis (PNAER):
0 aumento ambicioso de poténcia instalada na producao hidrica até 2020, com todos os
impactos ambientais, sociais e patrimoniais que implica, deve ser substituido por medidas
que visem sobretudo atrair e estimular o desenvolvimento de setores subexplorados como
os da energia solar ou do mar (por exemplo, das ondas ou das mareés). Neste contexto,
defendemos a suspensao e revisao do Programa Nacional de Barragens com Elevado
Potencial Hidroelétrico (PNBEPH), optando pelo reforgo de poténcia nas barragens
atualmente em funcionamento.

No contexto atual, outros paises europeus com disponibilidade solar muito inferior a de
Portugal conseguem ja assegurar uma fracao consideravel da eletricidade consumida

por via do setor da energia solar. A contribuicao deste setor em Portugal é inferior a 1%

do total consumido. Para alcancar, no prazo de dez anos, a meta de 5% da producao
elétrica nacional proveniente da energia solar, propomos a adocao de um regime fiscal
que favoreca o desenvolvimento da indUstria de montagem, instalacao e manutencao de
painéis fotovoltaicos ou de energia solar térmica. Paralelamente, propomos um regime
fiscal favoravel a aquisicao de painéis fotovoltaicos ou de energia solar térmica, reduzindo
o periodo de retorno para um prazo de trés anos. Como medida de estimulo, consideramos
ainda fundamental a criacao de cartas solares em todos os municipios e a divulgacao

de informacao Util sobre o potencial solar médio disponivel a todas as cidadas e todos

os cidadaos.

Associado ao sucesso desta aposta estara também o necessario encerramento das centrais
termoelétricas a carvao e fueldleo e a diminuicao progressiva da produgao de energia
elétrica a partir de gas natural. Adicionalmente, rejeitamos a exploracao de petroleo e de
gas de xisto através da fratura hidraulica. Nao devem ser investidas verbas publicas neste
tipo de exploracao e deve ser também proibida a utilizacao desta técnica por empresas
privadas que investem atualmente na prospegao em Portugal. Esta proibicao deve ser
defendida junto do Conselho da Uniao Europeia no ambito das politicas energéticas
comunitarias.
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d) Fomentar a microgeracao e a producao local de energia elétrica.

Devem ser renegociadas as concessoes na producao, transporte e distribuicao de energia
elétrica de forma a dar espaco a iniciativa local, estimulando a microgeracao (solar
fotovoltaica) e a criacao de cooperativas locais de produgao de energia a partir de fontes de
energia renovavel de baixo impacto ambiental.

Desenvolver sustentavelmente, conservando a natureza

0 crescimento economico de um pais nao assegura necessariamente o seu
desenvolvimento sustentavel, isto & um desenvolvimento que permita que a geracao

atual e as geracoes futuras atinjam um nivel satisfatorio de realizacao humana e cultural,
utilizando de forma razoavel os recursos do planeta e preservando as espécies e os habitats
naturais. Atualmente, o Produto Interno Bruto (PIB) constitui uma das principais referéncias
do sucesso das sociedades e das politicas governamentais. O valor e o crescimento do PIB,
por si so e agregadamente, nao medem alguns aspetos determinantes do desenvolvimento
sustentavel da sociedade e da qualidade de vida, nao internalizam a depreciacao ou a
deplecao dos recursos que temos disponiveis, nem informam sobre a distribuicao da
riqueza gerada.

Em Portugal, apesar dos indices de diversidade ecologica serem ainda dos mais elevados
no continente Europeu, esta diversidade esta em declinio. Por exemplo, cerca de 30%
das espécies de vertebrados e 70% das espécies de peixes de agua-doce portuguesas
apresentam hoje um estatuto de conservacao muito preocupante. Varios fatores
contribuiram para esta situacao, com destaque para a insuficiéncia de meios humanos e
financeiros, a incipiente determinacao politica na gestao e valorizagao da Rede Nacional
de Areas Protegidas e Rede Natura 2000 e a auséncia de uma estratégia nacional de
monitorizacao efetiva.

Uma politica pUblica de conservacao da natureza nao serve apenas o proposito de
salvaguarda do patrimonio natural, elemento caracterizador da identidade local, regional

e nacional, sustentando-se em principios basicos de uma ética global. Ao protegermos a
existéncia e a saUde dos ecossistemas, dos processos ecologicos, dos ciclos naturais, da
biodiversidade e da geodiversidade do nosso pais, estamos também a assegurar a nossa
saUde, a nossa qualidade de vida, a nossa economia, a sustentabilidade do nosso presente
e a viabilidade do nosso futuro. Estamos, além disso, a promover um comportamento ético
para com os outros animais, respeitando a sua dignidade e bem-estar.

Consideramos necessario transitar para uma sociedade que coloque a qualidade de vida e
o bem-estar como objetivos prioritarios, ao invés da focalizacao no crescimento economico.

A candidatura cidada “LIVRE/Tempo de Avancar” defende:

a) Conservar a Natureza.

Propomos agilizar a revisao da Estratégia Nacional para a Conservacao da Natureza e
da Biodiversidade (ENCNB), integrando-a no quadro das metas definidas para 2020. A
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ENCNB estabelece a sua propria revisao em 2010 mas esse processo, apesar de ter sido
sucessivamente inscrito nas Grandes Opoes do Plano, encontra-se congelado.

Defendemos a criacao de planos de gestao para todas as areas protegidas e sitios da
Rede Natura 2000. Nao basta que os locais, ecossistemas, habitats e espécies estejam
identificados: & necessario utilizar a informagao ja disponivel, orcamentar medidas de
gestao e proceder a respetiva implementagao. Para tal, & necessario definir Planos de
Gestao, a semelhanca do que outros Estados-membro da UE ja fizeram.

Para ultrapassar a eterna escassez de dados com que as instituicoes pablicas e os
investigadores lidam sempre que é necessario avaliar e reportar a implementacao da
principal legislacao de conservacao da natureza, propomos elaborar um plano nacional

de monitorizacao e avaliagao continua do estado das espécies selvagens, habitats e
ecossistemas existentes em Portugal. Este plano nacional devera articular todos os
processos de monitorizacao ja em curso por intermeédio dos orgaos pUblicos e autoridades
de gestao maritima e territorial, pela sociedade civil organizada ou no ambito de
investigacoes em curso nos centros de investigacao e nas instituicoes de ensino superior,
articulando todas estas entidades, unificando e complementando esse esforgco em todo o
territorio e espago maritimo nacional.

No que respeita a meios financeiros e recursos humanos, sao conhecidas as situagoes de
cronica desorcamentagao dos servicos responsaveis pela implementacao e fiscalizacao das
politicas pUblicas de conservagao da natureza. Propomos dotar dos meios adequados as
instituicoes cuja missao € implementar, monitorizar e fiscalizar as politicas de conservacao
da natureza em Portugal, como o Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas, o
Servico de Protecao da Natureza e do Ambiente, a Inspecao-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento do Territorio, entre outras.

b) Promover o desenvolvimento sustentavel.

E essencial que se possa monitorizar a evolucao do pais nas vertentes economica, social

e ambiental, da qualidade de vida e do bem-estar da populacao. Para tal, & necessario

que o estatuto dos indicadores de desenvolvimento sustentavel na informacao divulgada
pelo Sistema Estatistico Nacional e na avaliacao e prestacao de contas do governo

e da administragao publica seja valorizado, o que permitira que o debate sobre o
desenvolvimento de Portugal nao se resuma ao crescimento do PIB e a outros indicadores
macroeconomicos. Defendemos a implementacao do atual Sistema de Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel (SIDS), bem como o melhoramento do Indice de Bem-Estar
e outros indicadores ja divulgados periodicamente pelo Instituto Nacional de Estatistica,
trazendo estes indicadores para o centro da discussao e da agao das instituicoes politicas e
de administracao publica.

A semelhanca do que foi feito para o acompanhamento da execucio orcamental,

€ necessario criar as condicoes humanas e técnicas para que a AR possa dispor de
estudos de diagnostico e de avaliacao do impacto das politicas pUblicas no dominio do
desenvolvimento sustentavel, elaborados com independéncia dos 6rgaos de governo, que
permitam alicercar o seu debate e pareceres sobre informagao atualizada, completa e de



c)

6.13.

6.14.

6.15.

6.16.

57

elevada qualidade. Propomos reforgar os meios humanos e técnicos de apoio a avaliacao de
politicas de desenvolvimento por parte da Assembleia da RepUblica.

Promover o turismo sustentavel.

Pretendemos definir uma estratégia de turismo sustentavel nomeadamente ao nivel da sua
compatibilidade com a vida dos habitantes locais, promovendo o setor mas garantindo que
os centros das cidades se mantém acessiveis as diferentes classes sociais e niveis etarios e
salvaguardando a qualidade de vida dessas pessoas.

Uma agricultura justa e sustentavel

Devido a dominante climatica mediterranica, matizada pela influéncia atlantica, a estrutura
e disposicao do relevo e a escassez e desigual distribuicao territorial dos solos mais férteis,
Portugal continental apresenta uma grande diversidade biofisica, em que sobressai como
principal traco unificador o verao quente e seco que, na auséncia do regadio, € limitante
para a agricultura.

A agricultura e a floresta sao as mais importantes atividades na ocupagao do espago e no
uso dos solos, da agua e dos demais recursos naturais. E cumprem funcoes fundamentais
quer na criacao de valor, rendimento e emprego, quer através da producao de alimentos
ou de servicos, como o sequestro de carbono ou a preservacao de diversidade biologica,
dependendo do tipo de sistema. Para assegurar a continuidade dessas funcoes,
defendemos uma agricultura e uma producao florestal baseadas no uso sustentavel

da agua e do solo, que preservem a diversidade biologica, minimizem a utilizacao de
agroquimicos e de energia por unidade produzida e recorram a praticas melhoradoras
dos ecossistemas agricolas. So essa orientacao permitira reduzir a dependéncia de
importagoes, aumentar a cobertura do mercado domestico e desenvolver a exportagao
com base em produtos saudaveis e de elevado valor acrescentado.

Propomos ainda desenvolver politicas mobilizadoras do potencial produtivo dos diversos
sistemas de agricultura e territorios, conservando os recursos naturais e a biodiversidade e
compensando equitativamente todos os que dela dependem como produtores e pessoas
consumidoras. E essencial que os meios financeiros libertados através da eliminacao de
medidas desajustadas neste sector sejam transferidos para outras medidas de apoio a
agricultura, florestas e desenvolvimento rural.

A candidatura cidada “LIVRE/Tempo de Avancar” defende:

a)  Eliminar rendas injustificadas.

Defendemos a eliminagao de rendas injustificadas e lucros excessivos obtidos através
de pagamentos diretos ou de apoios ao investimento no ambito da execucao da
Politica Agricola Comum (PAC), em contradicao com os objetivos que fundamentam
essa politica pUblica. Deverao ser objeto de atencao dois tipos de apoios concedidos
a0 abrigo da execucao da PAC em Portugal. Em primeiro lugar, os pagamentos diretos
aos agricultores que nao incentivem o desenvolvimento de uma atividade agricola
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sustentavel e socialmente Gtil e que se justifiquem apenas como apoios compensatorios
aos rendimentos decorrentes de alteracao de politicas devem ser suprimidos, dentro

da margem consentida pelos regulamentos da UE. Em segundo lugar, os grandes
investimentos privados nos dominios agricola, florestal, da agroindUstria e das indUstrias
florestais s6 devem beneficiar de incentivos financeiros nao reembolsaveis quando se
demonstre que nao sao economicamente viaveis sem esse apoio pUblico e que contribuem
para as prioridades dos programas de financiamento.

b) Combater a desertificacao.

Em Portugal continental, o processo de desertificacao afeta grande parte dos espagos
agroflorestais. Este processo tem origem em alteracoes climaticas, no despovoamento

e envelhecimento da populagao mas também em praticas agricolas destrutivas dos
recursos naturais que, por vezes, sao até estimuladas por apoios concedidos ao abrigo de
politicas pUblicas. 0 combate a desertificagao encontra acolhimento no Programa de Acao
Nacional de Combate a Desertificacao (PANCD) e noutros instrumentos, em particular, nos
Programas de Desenvolvimento Rural.

As razoes da inoperancia do PANCD nao estao completamente apuradas mas entre estas
encontrar-se-a a interferéncia de instituicoes e politicas que toleram praticas agricolas e
florestais que nao mitigam o processo de desertificacao e que, por vezes, o agravam. Este é
o caso de apoios indexados ao nUmero de bovinos que tém contribuido para a degradacao
dos solos, dos recursos aquiferos e da vegetacao arborea, quando favorecem o excesso de
carga pecuaria face aos solos e recursos forrageiros disponiveis. Defendemos a supressao
ou revisao das medidas que possam estar a contribuir para esta situacao. Também aqui,
as medidas do 1° pilar da PAC que baseiam, em boa parte, a sua legitimidade em objetivos
ambientais e que representam uma despesa puUblica de mais de 550 milhoes de euros
por ano, deverao estar na primeira linha de avaliagao. Ha que verificar se estes apoios, tal
como todos os outros, contribuem para uma agricultura economica e socialmente Util,
sustentavel, respeitadora dos recursos naturais e da biodiversidade.

c) Promover outras praticas agricolas.

Defendemos a aprovagao de um Plano Nacional de Desenvolvimento da Agricultura
Biologica. E necessario disponibilizar apoio aos agricultores e divulgar a metodologia ja
desenvolvida. A importancia da agricultura biologica é referida no PDR 2020, cuja aplicagao
deve promover este tipo de agricultura em conformidade.

Propomos que seja avaliada a possibilidade de proibir em Portugal, total ou parcialmente,

o cultivo de organismos geneticamente modificados (0GM) aprovados pela European

Food Safety Authority (EFSA) para fins agricolas. Defendemos que deve haver um amplo
debate que avalie se as metodologias usadas para classificar 0GM como seguros sao
suficientemente robustas. Devem também ser conduzidos esforcos na clarificacao de
possiveis impactos dos OGM sobre os ecossistemas e na avaliacao do risco de contaminacgao
no que diz respeito as distancias minimas entre culturas de 0GM e de nao-0GM, assunto
sobre o qual o consenso dos especialistas deve ser procurado. A decisao de autorizar ou
nao o cultivo de OGM deve depender dos resultados dessa avaliacao, da analise dos riscos/
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beneficios dos OGM para a agricultura portuguesa, bem como de um amplo debate que
vise obter um consenso alargado na sociedade sobre esta matéria. Desde ja, defendemos
também regras mais restritas na rotulagem, nomeadamente em produtos de origem

animal alimentados com OGM.
Reflorestar com diversidade para produzir valor e prevenir incéndios

A composicao relativa da floresta em Portugal alterou-se e tornou-se nas Gltimas
décadas menos diversa e mais suscetivel a incéndios. No periodo 1995-2010, verificou-
se um sensivel recuo da area de pinhal bravo (-93,7 mil ha) e um grande crescimento
dos povoamentos de puros de eucalipto (+102 mil ha). A area de pinhal manso também
aumentou, enquanto as areas de montados de sobro estabilizaram e as de azinho
regrediram. Atualmente, a superficie florestal compoe-se de eucalipto (812 mil ha, 26%),
sobreiro (737 mil ha, 23%), pinheiro-bravo (714 mil ha, 23%), azinheira (331 mil ha, 11%)
e pinheiro-manso (176 mil ha, 6%]. A floresta orientada principalmente para a produgao
de madeira e de celulose representa mais de 50% da area florestal portuguesa. Mas a
producao florestal de cortica, de frutos e de outros bens e servigos da floresta assume
também grande importancia.

0 aumento da area de eucaliptal em regime de monocultura de crescimento rapido, gerida
para obtencao de um lucro privado de curto-prazo, a expansao desordenada dessa area

e o desaparecimento do mosaico de espécies nativas e autoctones, distintivo de varias
regioes de Portugal, geram custos puUblicos elevadissimos por via da degradacao dos solos,
da elevada combustibilidade e da consequente dinamica volatil dos incéndios. O futuro da
floresta nao esta assegurado devido a degradagao que esta tem vindo a sofrer (incéndios,
doencas, pragas, abandono). Provam-no as dificuldades crescentes de resposta da
producao as necessidades da capacidade instalada das indUstrias.

A visao que temos para a floresta em Portugal contempla a existéncia de uma floresta
constituida maioritariamente por espécies autoctones, preservando a resiliéncia dos solos
face aos cenarios atuais de alteragoes climaticas mas que pode incluir a producao, desde
que devidamente gerida, de espécies exoticas como o eucalipto e, desta forma, assegurar
uma variedade de servicos valiosa e uma economia de elevado valor acrescentado e
geradora de emprego. Pretendemos desta forma, também, assegurar um ordenamento
florestal adaptado ao nosso tempo e ao contexto social e econdomico do pais. Das muitas
medidas que sera necessario promover, constarao aquelas que visam a recuperacao dos
ecossistemas, o aumento da resiliéncia do territorio aos incéndios florestais, a prevencao e
reducao do nUmero de ignicoes e da incidéncia dos incéndios, a otimizacao da resposta aos
incéndios e a agilizacao institucional do sistema florestal nacional.

A candidatura cidada “LIVRE/Tempo de Avancar” defende:

a) Combater e inverter a degradacio das areas florestais e baldios.

A intensificacao do combate a degradacao das extensas areas florestais afetadas pelos
incéndios florestais e por outros fatores destrutivos (pragas, doengas) é urgente. Para tal,
entendemos que nao é necessaria a criagao de novos planos, regulamentos ou instituicoes



60

mas defendemos que é fundamental replicar as experiéncias anteriores que tenham tido
sucesso no terreno, com destaque para a acao desenvolvida por produtores florestais
associados em Zonas de Intervencao Florestal ou pelos Sapadores Florestais. O principal
objetivo desta medida € o de fomentar a gestao ativa das areas florestais, combatendo o
abandono, estimulando o investimento com objetivos econdomicos, ambientais e sociais e
dando efetivamente primazia as acoes de prevencao dos incéndios, para limitar os custos
diretos economicos, ambientais e humanos do combate aos incéndios. Tal como previa o
diploma de criacao do Fundo Florestal Permanente (FFP), propomos também dar inicio a
um sistema que remunere os proprietarios que invistam na salvaguarda da floresta. Neste
contexto, defendemos ainda uma politica fiscal que tenha em conta as caracteristicas de
producao de rendimentos na floresta e que sirva de elemento de combate ao abandono

e estimulo ao investimento privado com objetivos ambientais, sociais e economicos.
Defendemos o lancamento de uma agenda intensiva de participacao dos agentes do sector
florestal e da sociedade civil na construcao efetiva das medidas de politica florestal.

Estamos convictos de que a aposta na floresta nativa, com elevada heterogeneidade,
permite uma melhor gestao dos incéndios, a recuperacao de solos empobrecidos, a recarga
de aquiferos e o desenvolvimento de uma economia de alto rendimento (como, por
exemplo, a producao de madeiras nobres) cujo beneficio se estenderia a varias geragoes.
Propomos rever o regime juridico aplicavel as agoes de arborizacao e rearborizacao e
apostar na floresta nativa. Também os baldios constituem um valor insubstituivel: esta
forma de propriedade comunitaria cobre cerca de 400.000 hectares, essencialmente
localizados no Norte e Centro do Pais em regioes muito deprimidas, onde poderiam
constituir um motor do desenvolvimento. Contudo, alteragoes recentes a Lei viabilizaram

a comercializacao desses espacos e respetiva apropriacao por empresas industriais,
subvertendo o conceito fundador de compartes. Neste contexto, defendemos a revisao da
Lei dos baldios de forma a recuperar o conceito fundador. Através de uma consulta pUblica
e rigorosa, pretendemos ainda otimizar a Lei com os contributos da sociedade civil.

b) Combater os incéndios.

Os bombeiros constituem a maior parte dos efetivos envolvidos no combate alargado aos
incéndios. Sao urgentes medidas politicas que permitam reforcar e alargar a formacao
destes efetivos e racionalizar a sua distribuicao no territorio. Assim, defendemos a
profissionalizacao progressiva de um nUmero maior de bombeiros, complementada com
um esforco de distribuicao inteligente no territorio, para colmatar as lacunas identificadas.

Propomos elaborar uma estratégia nacional de sensibilizacao para um comportamento
responsavel face aos incéndios. Esta medida visa diminuir o elevado nUmero de ignigoes
que caracterizam a situagao portuguesa e devera incluir mensagens distintas consoante
o publico-alvo, ao invés das tipicas campanhas generalistas do passado. Esta estratégia
devera também incluir medidas que tirem partido dos resultados das investigacoes
criminais realizadas nos Gltimos anos em torno das ignigoes com origem incendiaria.



Descobrir os oceanos e os rios para valorizar o pais

6.21.  Adestruicao continuada da orla costeira, além de comportar custos acrescidos de
protecao de areas construidas e riscos para as populagoes, representa também uma perda
economica significativa, dada a importancia para a economia nacional do turismo de costa
e, cada vez mais também, do turismo fluvial. Esta perda econdomica é também determinada
pela perda de valor ambiental resultante da falta de ordenamento e da sobreocupacao
de zonas costeiras e ribeirinhas, a qual, ainda que planeada, tem vindo a ser mais
recentemente implementada em zonas até agora relativamente protegidas (como a Costa
Vicentina, por exemplo). A designacao de areas vedadas a todas as atividades extrativas
e, em Portugal, claramente inferior as recomendacoes cientificas. Esta situacao € uma
ameaga a sustentabilidade do setor das pescas e da mariscagem que so pode ser resolvida
através de um esforgo persistente de cogestao, materializado em planos de ordenamento.

6.22. Em termos proporcionais, Portugal & o segundo maior consumidor de peixe do mundo,
a seguir ao Japao, e tem uma das maiores zonas economicas exclusivas da Europa.
Contudo, é atualmente um importador liquido de pescado. Esta situacao nao faz sentido
e deve ser alterada. E possivel ter em Portugal um setor pesqueiro e marisqueiro
vibrante e dinamico que assegure um rendimento digno a todos os elementos da fileira
e contribua positivamente para os setores circundantes. Para tal, & essencial seguir uma
politica de sustentabilidade, baseada no conhecimento cientifico e nas melhores praticas
internacionais. Sendo a gestao da pesca feita hoje a nivel europeu, defendemos que
Portugal tenha ai um papel de lideranca, capitalizando os aspetos positivos das tendéncias
de mudanca da versao atual da Politica Comum de Pescas (PCP). E absolutamente
prioritaria a salvaguarda do capital natural marinho através de um trabalho de
ordenamento do espago maritimo que tenha em linha de conta todos os usos do mar mas
que coloque em primeiro lugar a conservacao da natureza.

6.23. A candidatura cidada “LIVRE/Tempo de Avancar” defende:
a) Preservar a Costa.

Num contexto em que se admite um aumento dos riscos para as zonas costeiras associados
aos impactos das alteracoes climaticas, defendemos a criacao de uma estratégia visando
assegurar a defesa de populagoes, a reducao dos impactos da erosao costeira e a
compatibilizacao das diversas atividades econdmicas das zonas costeiras e estuarinas,
numa perspetiva de sustentabilidade ambiental que inclua as populagoes. Desta estratégia
deverao também constar mecanismos que obriguem as entidades que incorram em mas
praticas na orla costeira ao financiamento das técnicas a adotar para corrigir os danos
causados (dragagens, por exemplo), da monitorizacao (Sistema de Informagao de Apoio a
Reposicao da Legalidade) e de outras intervencgoes necessarias.

b) Proteger os Mares e os Oceanos.

A Lei de Bases do Ordenamento e de Gestao do Espaco Maritimo nao favorece o
desenvolvimento sustentavel. Com efeito, defendemos que esta lei seja revista e passe
a integrar melhor os ordenamentos costeiro e terrestre com que se articula, a incluir
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uma gestao partilhada do mar com as regices autonomas e a excluir qualquer tipo de
deferimento tacito dos projetos a realizar em espaco maritimo. No que concerne ao
licenciamento, & absolutamente urgente suprimir a isencao de taxas que constam na Lei no
ambito de projetos que incluem a exploracao de petroleo, gas ou minerais. Neste contexto,
a prospecao off-shore, em Portugal, deve também ser reavaliada. Igualmente urgente é o
estabelecimento de um regime de obrigatoriedade de realizacao de Estudos de Impacto
Ambiental para os projetos licenciados. A Lei nao podera permitir a revogagao de qualquer

norma de protecao ambiental ja existente, mesmo nos casos em que o licenciamento ja
teve lugar.

Defendemos a expansao da rede de Areas Marinhas Protegidas (AMP) e a operacionalizacio
dos respetivos planos de gestao. Defendemos ainda a criacao de um fundo associado as
atividades maritimas, para onde poderao reverter as verbas decorrentes do licenciamento
de atividades em espaco maritimo e que sera destinado a conservacao, protecao,
monitorizacao e investigacao cientifica do mar portugués. Propomos um incremento da
capacidade cientifica nacional no dominio da investigagao de fundos oceanicos, de modo

a desenvolver o conhecimento necessario para uma correta avaliagao dos impactos das
futuras propostas de exploracao e as competéncias para assegurar uma gestao que tenha
como pilares o interesse nacional a longo prazo e a conservacao dos valores ecologicos.

c) Regular e apoiar a pesca sustentavel.

As pescas acessorias e rejeicoes (animais capturados de forma indireta e descartados
imediatamente) constituem um dos principais problemas que afeta e coloca em perigo
muitas espécies marinhas a escala planetaria. Estima-se que cerca de 27 milhoes de
toneladas (incluindo 300 mil cetaceos e um nimero semelhante de aves marinhas) de
vida marinha sejam abatidas todos os anos desta forma. Defendemos que Portugal deve
eliminar as rejeicoes no quadro da pesca realizada por embarcacoes portuguesas, isto é
que todos os organismos pescados sejam desembarcados.

Deve ser facilitado o acesso das associacoes de pescadores, de diferentes tipologias, aos
escaloes superiores da cadeia de valor. Propomos a adocao de medidas que visem atribuir
a formacao necessaria e que incluam estimulos fiscais a formagao de organizagoes

de pescadores com capacidade de intervencao. Defendemos também o reforco dos
mecanismos de monitorizacao e de investigacao sobre os nossos recursos pesqueiros.

Assegurar agua de qualidade para todas as pessoas

6.24. Todos os cenarios de alteracoes climaticas apontam para tendéncias de agravamento
do desequilibrio na distribuicao dos recursos hidricos no pais, facto que conduzira ao
agravamento de custos econdmicos e sociais relacionados com as questoes da agua,
bem como a riscos para a satde pUblica e do foro da protecao civil que tém de ser
devidamente acautelados. A entrada do setor privado no fornecimento de servicos da agua
nao tem assegurado os melhores interesses das populagoes mas, pelo contrario, pode vir
a gerar custos economicos e sociais incomportaveis. As perdas de agua nos sistemas de
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captagao e transporte cifram-se ainda em cerca de 30% do recurso disponivel, em grande
parte do territorio.

E necessario travar e reverter o processo de privatizacao do setor dos servicos de agua,
sendo determinante a melhoria da eficiéncia energética dos sistemas e a reducao de
perdas de agua.

A candidatura cidada “LIVRE/Tempo de Avancar” defende:
a) Assegurar o acesso a Agua.

Propomos manter no setor pubico todas as infraestruturas e servicos da agua. Para
esse efeito, devem ser criados os mecanismos legais, institucionais e operacionais
necessarios. Defendemos a renegociagao dos processos de privatizacao levados a cabo
anteriormente, assegurando novamente a gestao publica destes servicos na totalidade
do territorio nacional.

Defendemos a implementagao de estratégias de adaptacao as alteracoes climaticas ao
nivel da gestao da agua, ordenamento do territorio e infraestruturacao. Propomos também
a aposta no aumento da eficiéncia energética e na reducao de perdas nos sistemas dos
servicos da agua. Para tal, & necessario definir metas a atingir e desenvolver mecanismos
de financiamento adequados e com o necessario retorno economico. Na avaliacao
continuada da implementac3o da Diretiva Quadro da Agua, quer ao nivel dos mecanismos
de gestao de recursos hidricos, quer do cumprimento dos objetivos de qualidade da agua
estabelecidos, deve apostar-se fortemente na reducao da poluicao hidrica de origem
agricola através do desenvolvimento de mecanismos de controlo da gestao do solo.

Consumir com responsabilidade para reduzir os residuos

Fazer do custo para o consumidor o fator mais importante, quando nao Unico, na decisao
de aquisicao de um produto/servico, pode contribuir para a promocao de um sistema
perverso, uma vez que o baixo preco de alguns produtos/servicos pode esconder impactos
ambientais que nao foram internalizados. No que diz respeito aos residuos, cada portugués
gera em média, todos os anos, cerca de 3,2 toneladas, um valor abaixo da média europeia,
que ronda 5,3 ton/hab. No entanto, mais do que a geracao total em si, é relevante o

facto de mais de metade de toda a massa de residuos gerados (52%, a data de 2008]) ser
simplesmente aterrada, sendo urgente inverter a atual situagao de gestao de residuos
numa trajetoria de sustentabilidade.

As instituicoes pUblicas estao entre os principais consumidores a nivel europeu. Estima-
se que cerca de 19% do PIB gerado na Uniao Europeia provenha de aquisicoes feitas
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pelos diferentes organismos pUblicos. Assim, os Estados colocam-se na primeira linha
dos agentes com capacidade de mudar o paradigma no que diz respeito a aquisicoes

em consonancia com o desenvolvimento sustentavel. 0 Estado portugués deve assumir
um papel de relevo na promocao de compras pUblicas ecologicas, apoiando-se nos
critérios definidos a nivel comunitario. Dado o valor das aquisicoes, o Estado tem assim a
oportunidade de influenciar o mercado, promovendo efetivamente o desenvolvimento de
produtos e tecnologias mais sustentaveis.

A candidatura cidada “LIVRE/Tempo de Avancar” defende:
a) Dar o exemplo no Consumo Responsavel.

Propomos implementar um sistema de monitorizacao claro e eficaz que garanta a boa
execucao da nova Estratégia Nacional para as Compras Pablicas Ecologicas e aumentar o
valor ponderado dos fatores ecologicos no custo final, de modo a garantir que os fatores
ambientais nao sao apenas um pequeno anexo para “esverdear” a proposta. A proposta de
venda que for considerada como a mais sustentavel, em termos ambientais, deve também
ser claramente identificada, devendo ser beneficiada por tal facto.

Propomos requerer, sempre que se justifique, uma analise ao ciclo de vida do produto.
Deste modo, devera ser garantido que todos os impactos e custos ambientais associados a
um produto, desde a extracao da mateéria-prima até a sua deposicao ou reciclagem, sejam
considerados e internalizados no preco final. A instituicao de critérios de compras pUblicas
ecologicas promovera também o consumo de produtos locais, uma vez que uma boa parte
dos impactos ambientais esta associada ao transporte e importacao dos produtos.

b) Reduzir e Reciclar.

Propomos aumentar consideravelmente os esforcos em reutilizacao e reciclagem em
Portugal. Nao s6 ao nivel dos residuos solidos urbanos (RSUJ, mas também dos residuos
industriais (RI) e residuos de construcao e demolicao (RCD). Propomos, também, legislar

e criar padroes de qualidade para os Rl que sao a maior parcela de todos os residuos
gerados em Portugal (40% em 2009) que permitam a sua utilizagao como matérias-primas
secundarias noutros processos industriais (bem como avancar com a marcacao ambiental
de produtos).

Defendemos uma revisao dos processos industriais para minimizar a geracao de residuos.
Esta revisao ajudara a tornar, tanto quanto possivel, indcuos os residuos produzidos
(tratamento), otimizando a organizacao interna e reencaminhando os residuos finais para
outras indUstrias (subprodutos) ou para reciclagem (para intermediarios especializados
em reciclagem de materiais). Propomos, também, instituir metas para a reducao de
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embalagens de produtos, bem como para o aumento da percentagem de embalagens
reciclaveis.

Afirmamos ainda a necessidade de um programa legislativo europeu destinado a combater
as politicas industriais de obsolescéncia programada de equipamentos e produtos de
consumo, bem como a favorecer as operacoes de reciclagem, reparacao ou substituicao de
componentes, acoplamento de modulos ou upgrade de software.

Promover uma relacao de bem-estar com os animais de companhia

Cuidar dos nossos animais, € cuidar também da saude pUblica. Com a degradacao da
situacao economica, muitas familias deixaram de cumprir com os planos de vacinagao
obrigatoria pelos custos envolvidos, assim como outros tratamentos.

Simultaneamente, todos os anos sao abatidos em Portugal dezenas de milhares de animais
de companhia. Muitos destes animais estariam em boas condicoes de satde e poderiam
ter sido adotados. Nao faz sentido que o Estado queira impor uma lei que depois nao
cumpre. Entendemos que o animal nao deve ser punido por ma gestao politica e falta de
consciencializacao da sociedade.

A candidatura cidada “LIVRE/Tempo de Avancar” defende:
a) Programas de cooperacio no acesso a cuidados veterinarios.

Queremos incentivar as familias a cuidar dos seus animais de companhia, garantindo a
saUude e bem-estar dos mesmos. Para além da necessaria sensibilizacao para este tema,
entendemos que, colaborando em proximidade com as associacoes de protecao e defesa
dos direitos dos animais e com os veterinarios, seja possivel estabelecer programas de
cooperacao que facilitem o acesso aos cuidados veterinarios basicos a pessoas e familias
que se encontrem com dificuldades financeiras, mas assumam a responsabilidade que tém
em cuidar dos seus animais de companhia.

b) Fim dos canis de abate.

Acreditamos que, com maior sensibilizacao para os direitos dos animais, reforco dos

meios de fiscalizacao e campanhas de captura, esterilizacao e adocao, conseguiremos lidar
melhor com o problema dos animais de rua, reduzindo simultaneamente a despesa puUblica
que o sistema atual de abate representa. Ja existe uma portaria que preve a isencao de
pagamento de registo de caes e gatos que tenham sido adotados em canis municipais ou
associacoes de defesa animal que, no entanto, n3o é aplicada. E nossa intencdo assegurar a
devida implementacao da lei.
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A crise e a austeridade aceleraram tendéncias de desorganizagao do territorio, de
fragilizacao das sociedades locais e de perda de coesao. Esta evolugao tem-se traduzido
em desertificacao rural, na desvalorizacao dos recursos do territorio (terrestre e maritimo),
no estreitamento da economia e em dificuldades na afirmagao dos centros urbanos de
média dimensao e das economias locais. A reorganizacao territorial da rede de servigos
puUblicos realizada no quadro do memorando privou a populacao de muitas regices do pais
de condicoes de acesso a tais servicos. Os centros das cidades despovoaram-se, o edificado
e o patrimonio degradaram-se, acentuando as tendéncias de abandono das Ultimas
décadas, as quais o turismo nas duas maiores cidades nao consegue opor uma revitalizagao
real. A organizagao da mobilidade, demasiado dependente do transporte rodoviario
privado, cria problemas ambientais e economicos. A candidatura cidada LIVRE/ TEMPQ DE
AVANCGAR afirma que o territorio, devidamente organizado e articulado, € uma condicao

de desenvolvimento do pais. Cidades médias ativas e requalificadas sao essenciais, por si e
pela sua insercao em redes urbanas regionais, para reequilibrar e reorganizar o pais. E no
territorio e com o territorio que se cria emprego e se valorizam recursos.

Reforco do emprego e da capacidade produtiva

Os Ultimos governos descuraram a relagao do emprego com o espaco e os sistemas
economicos locais. A descentralizacao produtiva, isto é, o desenvolvimento local permitiu
no passado reconstituir o que a crise estava a desfazer. E fundamental reatar estas politicas
de modo a promover a localizacao organizada de empresas, a qualificacao dos recursos
locais com maior capacidade de afirmagao e potencial de criagao de emprego e o apoio

ao associativismo e a formas alternativas de desenvolvimento assumidas pelas proprias
comunidades.

A candidatura cidada LIVRE/Tempo de Avancar defende a afirmacao positiva da dimensao
territorial das politicas pUblicas: reconstituir o territorio, fortalecer as comunidades e
valorizar os recursos do pais em todas as suas dimensoes deve ser uma prioridade, tendo
em vista a recuperacao de muitas capacidades perdidas e o desenvolvimento.
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A candidatura cidada “LIVRE/Tempo de Avancar” defende:
a) Reconstituir as economias regionais.

Uma boa parte do emprego e da criagao de riqueza, capaz de substituir importacoes e
organizar os recursos, assenta em mercados locais e regionais que importa recuperar
através do apoio a pequena e média iniciativa. Mas ha também especializacoes e formas de
inovacao regionais que sao essenciais para aumentar exportacoes e qualificar o emprego.
Com estes objetivos, defendemos uma politica economica e de desenvolvimento produtivo
de base territorial.

b) Fomentar as redes de producao e consumo local.

A proliferacao das grandes superficies comprometeu o comércio local e desarticulou
redes locais de aprovisionamento. Para reanimar as economias locais, o associativismo e a
cooperacao entre produtores, é preciso restringir o licenciamento de grandes superficies,
defender os mercados municipais como ponto de comercializacao de produtos locais

e adotar politicas de compras puUblicas locais, orientadas prioritariamente para ofertas

ecologicas e com garantia de qualidade alimentar.
Ordenamento do territorio e desenvolvimento sustentavel

Portugal dispoe de um patrimonio territorial e natural valioso. A rede urbana e os sistemas
produtivos locais, assim como os ecossistemas e a biodiversidade, sustentam o presente

e viabilizam o futuro, mas permanecem ameacas, as quais sao agravadas por uma gestao
deficiente dos recursos. A desigualdade entre os territorios tem aumentado e prossegue

a fragilizagao de cidades e regioes. Ha uma prioridade urgente de desenvolvimento
territorial a estabelecer. A reparticao do territorio em cidade e campo perdeu sentido

nas Ultimas décadas. A concentracao de equipamentos e comércio nos maiores centros
regionais ou em zonas metropolitanas especializadas afastadas dos tecidos habitacionais
e, simultaneamente, a opcao pela expansao urbana periférica e difusa foram baseadas na
mobilidade automovel. Esse modelo territorial apresenta problemas graves em termos

sociais, ambientais e economicos, entre os quais a elevada sinistralidade rodoviaria.

As populagoes que nao usam o automovel, seja por opcao, por questoes econdmicas ou por
limitacao fisica, tém menos acesso aos servigos publicos e comércio. A concentracao destes
retira dinamica social e econémica aos nucleos habitacionais que se tornam dormitorios,

bem como as cidades de menor dimensao. Multiplicam-se as deslocagoes pendulares, com

impacto economico, social e ambiental relevante.
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A candidatura cidada “LIVRE/Tempo de Avancar” defende:

a) Recuperar o PNPOT - Programa Nacional da Politica de Ordenamento
do Territorio.

Devolver ao PNPOT o papel referencial que Ihe cabe e criar as condigoes para que possa
desempenhar um efetivo papel na estruturacao de um territorio hoje muito desorganizado.
Neste ambito, devem ser reestabelecidos como principios orientadores da politica
territorial a relacao policéntrica entre centros urbanos e a aposta na consolidacao das
cidades médias, de forma a assegurar a qualidade dos servicos e equipamentos publicos e
promover a relacao territorial com os espacos rurais para dinamizar as economias locais.
Devem ser postas em pratica as medidas prioritarias do Programa Nacional da Politica

de Ordenamento do Territorio relativas a avaliacao prévia do impacto da delimitacao de
grandes zonas monofuncionais e novas urbanizagoes que sejam muito dependentes do

transporte individual.
b) Agilizar e terminar o cadastro nacional da propriedade rustica.

Esta medida visa reatribuir a necessaria prioridade ao processo de elaboracao do
cadastro nacional da propriedade rustica. Com este cadastro, sera possivel viabilizar
progressivamente a disponibilizacao de terras para novos projetos de trabalho,
preferencialmente cooperativo, com o apoio técnico dos servicos pUblicos, bem como
agilizar a gestao florestal no terreno.

c) Lancar um programa de recuperacio da infraestrutura ferroviaria e preparar o

futuro do transporte coletivo.

Deve ser reprogramada a utilizacao dos fundos do quadro comunitario de apoio, dando
prioridade a recuperacao e reinvestimento na rede ferroviaria. Deve ser dada prioridade
a construcao da ligacao ferroviaria entre o porto de Sines e as redes estruturantes do
transporte de mercadorias e pessoas por ferrovia no continente europeu, bem como a
revitalizagao de linhas ferroviarias tais como as do Oeste e do Algarve que servem zonas

dinamicas em termos econdmicos.

Sem prejuizo de desenvolvimentos tecnologicos baseados em servicos de georeferenciacao
que poderao criar oferta em zonas menos servidas pelo transporte coletivo, deve ser
mantido o espaco para o taxi como transporte urbano de conveniéncia. Deve ser preparada
desde ja a transicao gradual para um transporte coletivo rodoviario e em carris, com
sistemas totalmente elétricos, garantindo as poupancas energéticas e as melhorias

ambientais que essa transicao permite.
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d) A seguranca rodoviaria como primeira prioridade.

Utilizar os instrumentos legislativos nacionais, nomeadamente o Codigo da Estrada e

as Normas Técnicas de Acessibilidade, em especial a parte que diz respeito ao espaco
puUblico, devidamente articulados com os Planos Municipais de Mobilidade, para colocar
como prioridade nacional a reducao da sinistralidade rodoviaria e urbana para niveis
substancialmente mais baixos do que os atuais. Estruturar um programa nacional para a
construcao de dispositivos de desenho rodoviario e urbano que induzam o cumprimento
efetivo dos limites de velocidade existentes e promovam a acalmia de trafego, programa
este que devera ser financiado com as poupancas que a reducao da sinistralidade trara
ao erario pUblico no que concerne aos gastos no SNS e na Seguranca Social. Devera ser
também equacionada a introducao, no Codigo da Estrada, do limite de 30 km/h para as
zonas de dominante residencial e comercial local e equipamentos escolares.

Um modelo urbano e de mobilidade mais inclusivo, saudavel e eficiente

A construcao de habitagao nas periferias, maximizando as rendas fundiarias, nao teve em
conta as consequéncias para o erario pUblico e para a economia das familias e exige hoje
que elas proprias sejam requalificadas. Em consequéncia dessa expansao, Portugal tem os
centros urbanos ocupados por edificios devolutos e degradados, alguns deles com grande
valor patrimonial. A dispersao urbana, a par do desinvestimento pUblico na manutencao

e operacao, sao as principais causas para a ineficiéncia das redes de transporte coletivo e
das infraestruturas pUblicas. A dependéncia do transporte individual produz um excesso
de veiculos que provoca poluicao atmosfeérica e sonora e reduz a quantidade e qualidade
dos espacos pedonais, afetando as interagoes sociais no espaco publico. Verifica-se uma
incidéncia elevada das doencas cardiovasculares e da diabetes, em grande parte ligadas
ao sedentarismo e habitos alimentares provocados pelas deslocacoes pendulares, que
retiram tempo para a atividade fisica e para a organizacao da vida familiar. A facilitacao

do crédito imobiliario tornou a habitagao propria o tipo de alojamento dominante, o que é
menos flexivel para um mercado de trabalho cada vez mais volatil e movel, reduzindo as
escolhas de emprego e aumentando as distancias entre habitacao e local das atividades
das populagoes. Ao mesmo tempo, aumentaram-se as rendas e nao se alargou o acesso
ao arrendamento.

Defendemos que a politica de cidades, em sociedades predominantemente urbanas,

é essencial em trés dimensoes: para valorizar os fatores de qualificacao resultantes

das economias de aglomeracao e de variedade que as cidades proporcionam, para
assegurar que as cidades desenvolvam relacoes de articulagao com os seus territorios de
proximidade, contrariando a tendéncia de concentragao metropolitana desqualificada e de
criagao assimétrica de periferias, assim como para desenvolver politicas de inclusao social
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que resgatem a exclusao e as situacoes criticas de zonas e bairros marginalizados. Urge
alterar as politicas para as cidades e para a mobilidade urbana, alterando gradualmente os
mecanismos de investimento e regulacao urbana e induzindo opcoes de transporte mais
sustentaveis.

A candidatura cidada “LIVRE/Tempo de Avancar” defende:
a) Recuperar a cidade construida e reverter a especulacio imobiliaria.

Uma nova politica urbana assente na inclusao social e no valor da cidade construida
permitira gerar emprego, recuperar o patrimonio e requalificar o territorio. Ha mais

de 700 mil casas vazias em Portugal que nao estao no mercado de arrendamento, em
consequéncia de estratégias que visam pressionar em alta o preco do aluguer das casas.
E preciso reverter os aumentos das rendas dos bairros sociais que ultrapassaram em
alguns casos os dois mil por cento, aumentar para 20 anos o periodo de transicao para

as pessoas idosas que nao aceitaram o aumento de rendas no ambito do Novo Regime
de Arrendamento Urbano (NRAU) e que estao prestes a ser expulsos de casa, introduzir
mecanismos de regulacao do mercado de arrendamento de forma a conter os precos das
rendas por tudo o pais e, especialmente, nas areas metropolitanas do Porto e de Lisboa.

E necessario agravar o IM para os imoveis devolutos e para segunda e terceira habitacio,
fiscalizando a aplicagao da lei e incluir os imoveis estacionados em fundos imobiliarios
nesse agravamento, bem como recalibrar as taxas dos imoveis em uso em fungao das
tipologias e rendimentos dos agregados. E necessario modificar o Regime Juridico da
Urbanizacao e Edificacao, obrigando os municipios a aumentar as taxas aplicadas a
operacoes urbanisticas de raiz fora dos solos urbanos mais densamente servidos por
transportes coletivos e redes de infraestruturas, isentando o mais possivel as operacoes em
zonas urbanas densas e infraestruturadas.

b) Reabilitar o patriménio edificado, melhorando o seu desempenho ambiental.

A melhoria da eficiéncia energética dos edificios, a sua acessibilidade e a resiliéncia
antissismica devem ser preocupacoes centrais da reabilitagao urbana. Entre os recursos
disponiveis estao os novos fundos comunitarios dedicados ao combate as alteracoes
climaticas, a recuperacao de edificios com baixa eficiéncia energética e a reabilitacao e
modernizagao dos bairros sociais. Propomos a retirada do amianto e outros materiais
comprovadamente toxicos de todos os edificios pUblicos. Nao podemos pactuar com a
existéncia de materiais toxicos em edificios geridos e detidos pelo Estado. Estes materiais
prejudicam a salde, ja existindo casos comprovados de doenca. Defendemos a retirada
imediata de todo o material toxico e que constitua um risco para a saUde e 0 ambiente.
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c) Regular a atividade dos operadores de transporte coletivo urbano, garantindo a
sua funcao social e a sua eficacia e abrangéncia.

E necessario opor um projeto sélido as tendéncias de privatizacio do setor dos transportes
que tém contribuido para a degradacao do servico e a elevacao dos custos. O controlo e

a provisao publica sao essenciais, assim com o é reforcar e promover uma organizagao a
escala metropolitana e intermunicipal. Para tal, € fundamental reverter a delegacao de
competéncias a escala municipal da gestao dos servigos de transportes de passageiros
para os concessionarios privados. A Administracio Central, as Areas Metropolitanas e

as Comunidades Intermunicipais deverao assumir um verdadeiro papel regulador na
estipulacao das tarifas, das modalidades de passe social, dos trajetos e ligagoes que
assegurem a melhor mobilidade de todas as populacoes e, em particular, as residentes
em territorios mais vulneraveis. No ambito desta atividade reguladora, deve ser criado um
sistema de horario Unico articulado, com edi¢oes de ambito municipal, regional e nacional,
publicado previamente, devendo ser ouvidos os utentes antes da sua aplicagao.

No minimo, 5% do espaco das composicoes de todos os transportes sobre carris deve ser
afetado ao transporte de passageiros com bicicleta e com mobilidade reduzida. Deve ser
facilitado o seu acesso as plataformas de acesso ao transporte coletivo.

d) A qualidade do espaco urbano como primeira prioridade.

E necessario recuperar o caracter vinculativo da Portaria, de ambito nacional, que

define a dotacao e dimensionamento dos espacos verdes, de utilizacao coletiva e de
circulacao, assente na prioridade dos percursos pedonais e garantindo que estes nao sao
interrompidos por estrangulamentos, mobiliario urbano mal colocado, dimensao exigua,
atravessamentos dificeis da faixa de rodagem ou falta de qualidade do pavimento. Esta
Portaria deve regular o conteddo especifico dos regulamentos municipais de urbanizagao
e edificacao, impondo parametros de qualidade minima do desenho urbano e do espaco
pUblico em operacoes de urbanizacao e edificacao. Deve também ser articulada com
Normas Técnicas de Acessibilidade que regulem, de forma mais especifica do que no
diploma atual, os aspetos de melhoramento e monitorizagao necessarios para garantir um
espaco publico mais seguro e inclusivo para os peoes.

e) Tornar a mobilidade em bicicleta uma opcao viavel e segura de transporte.

Uma estratégia de acalmia de trafego de ambito nacional, alinhada com as preocupacoes
com a seguranca rodoviaria, devera ter em conta a facilitacao da circulagao em
seguranca das bicicletas. A administracao central deve prover um programa nacional

de financiamento da realizacao de infraestruturas segregadas, para as situacoes onde

a reducao e acalmia de trafego se revelarem tecnicamente dificeis ou impossiveis. Este
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programa deve ter em conta, na sua concecao, a sustentabilidade econdomica permitida
pela comprovada reducao da sinistralidade rodoviaria que o aumento do share da bicicleta
tem nos paises, bem como as poupangas em baixas e tratamento médico decorrentes

da diminuicao das doengas cardiovasculares. Deve ser recuperado e implementado o
Plano de Promocao da Bicicleta e Outros Modos Suaves. Devera ser estimulada, mediante
cofinanciamento das empresas, entidades do terceiro sector e administracao pUblica local
e central, a aquisigao de bicicletas utilitarias a utilizar para fins de transporte de pessoas
trabalhadoras e de mercadorias, bem como a criagao de estacionamento nas empresas,
interfaces de transporte, equipamentos e comércio.

Organizar o territorio e garantir o acesso aos servicos publicos

A reorganizacao territorial da rede de servicos pUblicos, realizada no quadro do memorando
de entendimento, privou a populacao de muitos territorios, particularmente os de baixa
densidade, de condicoes de acesso a tais servicos. Tem-se assistido a uma perda de

relacao da administragao pUblica com o territorio, decorrente da organizacao vertical e da
descoordenacao entre os servigos que permanecem desconcentrados.

E imperioso combater os processos de desigualdade territorial que hoje assolam o nosso
territorio, promovendo o desenvolvimento de logicas de proximidade e a garantia do acesso
das populagoes aos servicos publicos.

A candidatura cidada “LIVRE/Tempo de Avancar” defende:
a) Instituir um quadro estruturado de organizacio dos servicos desconcentrados.

Ha condigoes para que um servico desconcentrado por NUTS 2 seja a sede coordenadora
de grande parte dos restantes servicos desconcentrados. Enquanto nao avangar um
eventual processo de regionalizacao, decidido em referendo, as Comissoes de Coordenacao
e Desenvolvimento Regional podem assegurar essa coordenacao, integrando as funcoes
que hoje ja detém - planeamento regional, ordenamento do territorio, ambiente e gestao
de fundos estruturais - com as de educacao, cultura e economia, incluindo a agricultura.

b) Criacao de unidade técnica para a monitorizacio das redes de servicos piblicos.

A racionalizagao das redes de servicos pUblicos nao pode deixar territorios completamente
desprotegidos. Nem mais um servico publico deve ser encerrado sem se avaliar o respetivo
impacto na desigualdade social e territorial. Unidades multisservigos devem assegurar,

em cada concelho, 0 acesso de toda a populacao a provisao publica de servicos basicos,
desde os de soberania aos de protecao social. Propoe-se a criacao de uma unidade técnica
avaliagao integrada das medidas de racionalizacao das redes de servicos publicos e das
politicas de delegacao de competéncias da administragao central.
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A Constituicao portuguesa e os tratados internacionais sobre direitos humanos proclamam
o pleno emprego, o direito a ganhar a vida através de um trabalho livremente escolhido ou
aceite, assim como o direito a gozar de uma remuneragao que proporcione condicoes de
vida dignas. Contudo, as politicas laborais adotadas nos Gltimos anos, tanto em Portugal
como no resto da Europa, desprezaram estas dimensoes do trabalho.

A desregulamentacao do mercado de trabalho que se caracterizou, em Portugal,
essencialmente pela introducao de desvalorizacao salarial e pela reducao dos mecanismos
de protecao do emprego, precarizou o trabalho, aumentou a desigualdade social e nao
criou emprego.

A banalizacao da precariedade no trabalho, impondo um quadro de excecao permanente é,
sem ddvida, uma das consequéncias mais graves destas politicas. A precariedade constitui
uma clara violacao do direito humano ao trabalho e compromete a qualidade de vida das
pessoas trabalhadoras, a legitimidade do contrato social e a economia.

O trabalho humano, para além de fonte essencial de rendimento, &€ um elemento
fundamental de realizacao e emancipacao pessoal. E necessario, por isso, colocar a
qualidade e a dignidade do trabalho no centro da agenda para a recuperacao economica e
social do pais.

Combater a precariedade: o Estado deve dar o exemplo

0 Estado é o principal responsavel pela garantia dos direitos humanos e da Constituicao.
No entanto, o Estado tornou-se num dos principais promotores da precariedade laboral. 0
combate a precariedade deve comecar na Administracao e no setor pdblico.

A candidatura cidada “LIVRE/Tempo de Avancar” defende:
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a) Reforcar a fiscalizacio das condicoes de trabalho no Estado.

A Autoridade para as Condigoes de Trabalho (ACT) deve assumir a responsabilidade
da fiscalizacao das condicoes de trabalho em todas as entidades publicas, o que nao
acontece atualmente.

b) Combater a subcontratacio (outsourcing) como veiculo da precariedade
no Estado.

Os contratos de prestacao de servigos existentes devem ser revistos, tendo em vista a
cessacao dos redundantes em relacao a capacidades que existem ou devem existir na
Administracao Publica.

Em casos em que o recurso a subcontratacao € justificado, o Estado deve garantir que

as pessoas trabalhadoras das empresas subcontratadas chamados a exercer funcoes na
Administracao, gozam de condicoes contratuais comparaveis as das pessoas trabalhadoras
da Administragao Publica.

Combater a precariedade: garantir contratos com direitos para quem
trabalha por conta de outrem

A precariedade assume multiplas formas na economia e na sociedade portuguesas. No
sector privado como no sector pUblico, o recurso abusivo ao “trabalho independente”,

“a contratacao a termo certo’, aos falsos estagios, ao estatuto de bolseiro e ao trabalho
temporario banalizou-se, afetando particularmente as pessoas trabalhadoras mais jovens.

Os modos de prestagao de trabalho que fomentam a inseguranca e a instabilidade
caracteristicas da precariedade devem ser, por isso, erradicados. Para tal, as provisoes e
regimes legais existentes que asseguram a seguranca juridica e a protegao social devem
ser robustecidos.

A candidatura cidada “LIVRE/Tempo de Avancar” defende:
a) Reforcar a capacidade das instituicoes fiscalizadoras das condicoes do trabalho.

Defendemos o reforco dos meios técnicos, financeiros e humanos da Autoridade para as
Condicoes de Trabalho (ACT) para a dotar de maior capacidade interventiva e preventiva,
bem como a cooperacao entre as varias autoridades inspetivas nacionais através da
constituicao de equipas multidisciplinares que permitam uma maior eficacia e celeridade
no combate a ilegalidade.

Defendemos o reforgo das competéncias da Direcao Geral do Emprego e das Relacoes de
Trabalho (DGERT) em processos de conciliagao entre pessoas trabalhadoras e entidades
patronais e a criacao de uma provisao legal que atribua a esta Direcao-Geral a mediacao de
questoes pré-contenciosas por encaminhamento obrigatorio pelo Ministério PUblico, pela
ACT e pelos parceiros sociais, com presenca obrigatoria dos envolvidos.
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b) Erradicar os falsos recibos verdes.

A fiscalizacao dos denominados “falsos recibos verdes” deve ser reforcada. Defendemos a
criacao de um sistema de comunicacao entre a Autoridade Tributaria, a Seguranca Social

e a ACT, com vista a mais eficaz detecao de irregularidades contratuais. A Autoridade
Tributaria deve comunicar a ACT e a Seguranca Social todas as situagoes em que a
declaracao de rendimentos de pessoas trabalhadoras demonstre dependéncia economica
(rendimentos superiores a 60% do total) em relacao a um mesmo adquirente dos servicos,
para que a ACT possa verificar se a prestacao de servigos em causa esta ou nao a ocultar
uma relacao de trabalho dependente com subordinacao hierarquica.

Os “falsos recibos verdes”, quando detetados, devem dar lugar a contratos efetivos de
trabalho, sem reducao dos niveis liquidos de remuneracao e com normal insercao numa
carreira profissional, com a antiguidade a reportar-se a data de inicio da prestacao efetiva
de trabalho.

c) Regular o recurso ao trabalho temporario.

A fiscalizagao do trabalho temporario deve ser reforcada e as pessoas trabalhadoras cuja
relacao de trabalho se encontre em violacao das regras do Codigo do Trabalho devem ser
contratadas pela empresa cliente.

d) Restringir os contratos a prazo a funcoes comprovadamente temporarias.

Os contratos a termo certo devem ser objeto de uma fiscalizagao mais apertada com
o objetivo de impedir a sua banalizagao e garantir que os seus prazos se adequam aos
motivos que os fundamentam.

e) Combater os falsos estagios e outras formas de subsidio a precariedade.

Os estagios profissionais e contratos de emprego-insercao nao podem ser utilizados

pelas empresas e pela Administracao PUblica para satisfazer necessidades efetivas

de emprego e contornar a obrigatoriedade de celebracao de contratos de trabalho. As
politicas ativas de emprego devem ser revistas de forma a contrariar formas indevidas de
subsidio as empresas que resultam numa desvalorizacao dos salarios e no agravamento do
subfinanciamento do sistema de Seguranca Social.

f)  Combater o recurso abusivo ao estatuto de bolseiro.

As pessoas bolseiras, nomeadamente de investigacao cientifica, sao maioritariamente
trabalhadoras por conta de outrem que asseguram funcoes permanentes nas instituicoes
onde estao inseridas. Excetuando situacoes de formacao curricular (licenciatura, mestrado,
integrado ou nao, ou doutoramento), todas as bolsas devem ser convertidas em contratos
de trabalho.

g)  Proteger o emprego.

As sucessivas alteracoes ao Codigo do Trabalho introduziram um conjunto de medidas que
reduziram substancialmente a seguranca do emprego, facilitando os despedimentos, pela
simplificacao de requisitos e reducao das compensacoes.

Defendemos a necessidade de proteger o emprego e, por isso, propomos a reposicao das
compensacoes por despedimento, tanto no que se refere a antiguidade da relagao laboral
como ao montante da compensacao.
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Reativar a negociacao coletiva

As alteracoes recentes a legislacao do trabalho limitaram claramente a negociacao coletiva.
Em 2008, havia cerca de 1,8 milhoes de pessoas trabalhadoras abrangidos por uma

convencao coletiva em Portugal, enquanto em 2014 esse nUmero colapsou para cerca de
247 mil.

A negociacao coletiva € um mecanismo essencial para garantir a estabilidade da relacao
laboral e para proporcionar ao mesmo tempo a melhoria das condicoes de trabalho e de
vida de todas as trabalhadoras e de todos os trabalhadores, a estabilidade das empresas, a
lealdade da concorréncia e o ajuste da regulamentacao laboral as especificidades dos varios
sectores de atividade. Para recolocar a negociacao coletiva no centro da relacao laboral €
necessario reformular a legislacao.

A candidatura cidada “LIVRE/Tempo de Avancar” defende:
a) Fixar prazos para a publicacio de portarias de extens3o.

As portarias de extensao sao diplomas publicos que alargam os efeitos das convencoes
coletivas a globalidade de pessoas trabalhadoras de um setor e espaco geografico. O aviso
de projeto de portaria devera ser publicado até 2 meses apos rececao do pedido. Publicado
0 aviso, nao havendo oposicao a portaria, o prazo de publicacao sera entao de 15 dias, nao
havendo oposicao, e de 2 meses, no caso contrario. A portaria de extensao devera produzir
efeitos a data de publicacao ou de entrada em vigor do instrumento de regulamentacao
coletiva de trabalho a que se reporta.

b) Alargar o leque de matérias objeto de negociagao coletiva.

A negociacao individual entre a entidade patronal e a pessoa trabalhadora enfraquece
normalmente a posicao da pessoa trabalhadora. Defendemos, por isso, o alargamento

do leque de matérias cuja estipulagao, ou alteracao, apenas podera ocorrer em sede de
negociacao coletiva. Em particular, nas grandes empresas, a negociacao direta (entidade
empregadora/pessoa trabalhadora) dos regimes de flexibilidade horaria deve ser abolida.

c) Criar a figura do subsidio de polivaléncia.

A acumulacao de fungoes referentes a diferentes categorias profissionais por uma
mesma pessoa trabalhadora pode ser necessaria nas empresas, sobretudo nas mais
pequenas. Para responder a esta necessidade, salvaguardando os interesses das pessoas
trabalhadoras, propomos a criacao, no codigo de trabalho, da figura de subsidio de
polivaléncia, sujeito a regulacao em convengao coletiva.

Reconciliar trabalho, bem-estar e realizacao pessoal

A desvalorizacao do trabalho nao afetou apenas a remuneracao e a seguranca do emprego.
A dificuldade de conciliar o trabalho com a familia, o lazer, a participacao civica e politica e
outras dimensodes da vida das pessoas esta a comprometer o seu bem-estar.

A cidada “LIVRE/Tempo de Avancar” defende:
a) Estabelecer como regra a semana de 35 horas de trabalho.

O limite estabelecido para a jornada semanal no Codigo do Trabalho deve ser de 35 horas,
podendo ser aumentado até as 40 horas por instrumento de regulamentacao coletiva
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de trabalho, com o ajuste salarial na proporcao do aumento. A regulamentacao em sede
de contratacao coletiva visa responder a necessidade de ajustar o horario de trabalho as
diferentes realidades setoriais.

A reducao do tempo de trabalho devera passar também pela reposicao do nUmero de
feriados, em particular os feriados do 5 de outubro e do 1° de dezembro, da duragao do
periodo normal de férias e dos descansos compensatorios que foram objeto de cortes por
parte do governo vigente.

b) Apoiar a parentalidade.

E nossa convicgao que a diminuicio das disparidades no acesso e na duracao das licencas
entre mulheres e homens contribuira para fomentar uma maior e melhor conjugacao

da vida familiar com o trabalho e para eliminar as desigualdades de género no trabalho.
Propomos o alargamento dos periodos de licenca, a criacao de mecanismos de licenca
inicial conjunta e a expansao da rede de ensino pUblico pré-escolar.

Propomos, ainda, a criacao de um regime legal de protecao da trabalhadora gravida ou em
processo de adocao (até 1ano apos o parto ou a conclusao do processo), a trabalhar com
contrato de trabalho a termo certo. Nestas circunstancias, a intencao de nao renovacao

do contrato a termo deve estar condicionada ao parecer favoravel da Comissao para a
lgualdade no Trabalho e no Emprego (CITE).

c) Criacao de um regime piblico de medicina no trabalho.

Milhares de pessoas trabalhadoras em Portugal passam anos de trabalho sem ter acesso
ao regime de medicina no trabalho legalmente previsto. Apesar de tal comportamento
resultar num ilicito laboral, € fundamental encontrar uma solucao pratica que nao passe
apenas pela atuagao da autoridade inspetiva. Comprovando-se que as empresas violam o
dever de prestacao da medicina no trabalho, as pessoas trabalhadoras deverao ter acesso
a um sistema publico de medicina no trabalho, cabendo as entidades empregadoras o
pagamento das respetivas despesas, com sujeicao a coimas.

d) Criacao de um sistema de comparticipacao pUblica de formacao pos-laboral.

Em consequéncia do encerramento de empresas, muitas trabalhadoras e muitos
trabalhadores com longa carreira deparam-se como inUmeras barreiras a insercao numa
nova atividade. Uma dessas barreiras esta relacionada com a fraca evolucao das suas
competéncias profissionais durante o periodo de vinculo as empresas encerradas. Quando
facultada, a formacao profissional proposta pela empresa revela-se frequentemente
inadequada, nao preparando as pessoas trabalhadoras para desempenhar novas funcoes.

De modo a evitar que uma trabalhadora ou um trabalhador termine o seu ciclo de trabalho
numa dada empresa sem ter adquirido qualquer aperfeicoamento que o valorize junto

de potenciais novos empregadores, propoe-se que, durante uma relagao de trabalho

e para além da formacao preferencialmente realizada em horario laboral, as pessoas
trabalhadoras beneficiem de um crédito de horas de formacao gratuitas, fora do horario
de trabalho, e da possibilidade de escolher, junto de centros de formacao pUblicos ou
comparticipados, o seu proprio percurso formativo.
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A seguranca social & um direito consagrado tanto nas diversas proclamacoes de

direitos humanos como na nossa Constituigao. A protecao social constitui um elemento
fundamental para a afirmacao da liberdade do individuo, conferindo-lhe a autonomia
necessaria para o exercicio dos restantes direitos fundamentais caracteristicos da
sociedade democratica e um elemento crucial de uma economia produtiva. Com efeito, as
pensoes sao um fator decisivo da coesao social e um garante de rendimento das pessoas
com impacto reprodutivo na economia.

A politica de austeridade e as consequentes recessao economica, aumento do desemprego
e reducao dos salarios tiveram um forte impacto negativo no equilibrio financeiro do
sistema de seguranca social, comprometendo assim a garantia de um direito fundamental
e a recuperagao economica.

E, pois, urgente reverter o processo de destruicao resultante da atual governacao e fazer
face aos desafios que a evolucao do sistema nos coloca, enfrentando com visao e realismo
as pressoes demograficas e financeiras sobre o sistema.

Tal processo deve ser levado a cabo sem tornar o sistema refém dos mercados financeiros
e de solugoes de capitalizacao, virtual ou nao. Os sistemas de capitalizacao individualizam a
relacao com o sistema, quebrando os principios de solidariedade e de universalidade sobre
0s quais assenta o contrato social.

Assegurar a sustentabilidade de uma seguranca social publica inclusiva

Os cortes efetuados nos direitos sociais, nas pensoes e noutras prestacoes sociais, a
pretexto da necessidade de corrigir os desequilibrios orcamentais, para além de afetarem
a liberdade dos individuos e comprometerem a coesao social, abalam a confianca e a
credibilidade pUblica do sistema de seguranca social, designadamente junto das geragoes
mais jovens sem, no entanto, darem resposta a questao da sua sustentabilidade futura.
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Defendemos uma seguranca social pUblica ampliada e modernizada. Pretendemos reforcar
a qualidade e a eficiéncia dos seus servicos, assegurar a sustentabilidade e a estabilidade
do sistema, respeitando as normas constitucionais, preservando o regime previdencial de
reparticao com beneficio definido e assegurando um sistema unificado, descentralizado e
participado assente nos principios da universalidade e da solidariedade.

A candidatura cidada “LIVRE/Tempo de Avancar” defende:
a) Reformar a seguranca social publica.

A reforma da seguranca social publica devera respeitar os principios acima definidos e
assentar num intenso dialogo social e em acordos politicos alargados. Este processo devera
ser conduzido por uma comissao genuinamente plural e os estudos produzidos por esta
comissao devem ser debatidos no Conselho Economico e Social, com contributos de
organizacoes representativas de reformados e de pessoas trabalhadoras precarias e nao
apenas na Comissao Permanente de Concertacao Social ou no Parlamento.

b) Contrariar o adiamento da idade de reforma e o agravamento do fator de
sustentabilidade no calculo das pensoes.

As medidas tomadas pelo atual Governo quanto aos agravamentos da idade de reforma
e do fator de sustentabilidade no calculo das pensoes consistiram em cortes avulsos de
direitos sociais sem fundamento em qualquer estudo ou reforma responsavel do sistema
de seguranca social. 0 adiamento arbitrario da idade da reforma e o agravamento dos
termos de referéncia do fator de sustentabilidade devem ser contrariados.

c) Reforcar o financiamento do sistema de seguranca social para garantir
as pensoes.

Para reforcar o financiamento do sistema de seguranca social € preciso combater a
evasao contributiva na Seguranca Social e alargar a base contributiva a outras fontes

de rendimento e bases de incidéncia, mantendo como suporte essencial do regime
providencial a taxa social Unica (TSUJ e a contribuicao dos rendimentos do trabalho,
prevendo neste caso uma real aproximacao da contribuigao a remuneracao total efetiva
e nao apenas ao salario base. Propomos, ainda, 0 aumento da percentagem transferida
para a Seguranca Social das coimas aplicadas em caso de violacao de direitos e garantias
laborais.

Mais justica na protecao social do trabalho independente

0 regime de protecao social de que beneficia hoje o trabalho independente caracteriza-
se por uma desproporcao injustificada entre a contribuicao social e os direitos garantidos
quando comparado com o regime que protege o trabalho dependente.

Todas as cidadas e todos os cidadaos devem gozar dos mesmos direitos. Defendemos
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que deve ser instituido um novo estatuto de protecao do trabalho independente pela
Seguranga Social, mais simples, justo e proporcionado, incluindo neste enquadramento o
chamado trabalho intermitente.

A candidatura cidada “LIVRE/Tempo de Avancar” defende:
a)  Um Novo estatuto de protecao do trabalho independente pela Seguranca Social.

0 contributo das trabalhadoras e dos trabalhadores independentes para a Seguranca
Social deve ser proporcional ao que, efetivamente, recebem no momento da contribuigao.
E particularmente injusto que uma trabalhadora ou um trabalhador seja obrigado a
contribuir mensalmente para o sistema mesmo quando, mantendo atividade aberta, nao
aufira qualquer remuneracao.

Deve ser estabelecido um regime de partilha de responsabilidade nas contribuicoes

para a Seguranca Social entre as trabalhadoras e os trabalhadores independentes e as
entidades adquirentes dos seus servicos que permita reduzir a taxa de contribuigao dessas
pessoas trabalhadoras.

Todo o trabalho deve ser sujeito a contribuicao para a Seguranca Social. Quando acumulado
trabalho dependente com trabalho independente, as remuneracoes obtidas atraves deste
Ultimo processo de trabalho devem ser sempre objeto de contribuicao para o sistema de
protecao social.

A atribuicao de beneficios e o pagamento de prestacoes sociais deve ser equivalente ao do
regime de trabalho por conta de outrem. No entanto, no caso do subsidio de desemprego,
devera ser equacionada uma moldura legal que permita provar e controlar o caracter
involuntario da reducao ou da cessacao da atividade para combater eventuais fraudes no
acesso a prestacao.

Seguranca Social é cidadania

As transformacoes introduzidas no sistema de protecao social tém vindo a provocar uma
inaceitavel erosao da sua qualidade de direito humano. Ao mesmo tempo que é incentivado
um mercado para concorrer com o regime previdencial publico, excluindo do seu acesso
quem nao tem capacidade para pagar, outras prestacoes sociais foram transformadas em
meros socorros de circunstancia, estigmatizando os seus beneficiarios.

A protecao social corresponde ao exercicio de um direito humano que exige, por um lado,
que as entidades que tém o dever de o garantir sejam responsaveis e prestem contas e, por
outro lado, que os beneficiarios das prestacoes sociais sejam considerados detentores de
direitos e nao cidadas e cidadaos de segunda categoria ou sequer clientes.

A candidatura cidada “LIVRE/Tempo de Avancar” defende:
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a) Dignificar a utilizacdo da condicao de recursos no acesso a prestacoes.

A condicao de recursos deve servir como instrumento da satisfagao responsavel e rigorosa
de direitos sociais e nao da repressao e estigmatizacao das cidadas e dos cidadaos que
recorrem as prestacoes, a pretexto de reduzir a despesa pUblica. A definicao dos montantes
das prestacoes pecuniarias sujeitas a condicao de recurso deve ainda ter em conta as linhas
de pobreza definidas.

b) Reinstituir a regra de atvalizacio anval do valor do Indexante dos
Apoios Sociais.

0 Indexante dos Apoios Sociais (IAS), que condiciona o valor da generalidade das prestacoes
sociais, nao é atualizado desde 2009. Defendemos o seu aumento e atualizacao anual de
acordo com o estabelecido na lei.

c) Dignificar o apoio social as pessoas desempregadas.

As taxas de cobertura e a duracao dos subsidios de desemprego devem progressivamente
atingir niveis que respeitem a dignidade das pessoas trabalhadoras. As condicoes para o
acesso aos subsidios devem também ser menos restritivas. Para isso, deve regressar-se as
condigoes vigentes em 2010, anteriores a aplicacao do decreto-lei 72/2010 e subsequente
legislacao resultante da aplicacao do memorando de entendimento, devendo, no entanto,
manter-se a duracao do periodo contributivo de 12 meses. Deve-se também eliminar

a obrigatoriedade de apresentacao quinzenal da pessoa desempregada no centro de
emprego.

d) Reforcar a qualidade e a transparéncia da informacao pUblica sobre o sistema
de seguranca social.

A informacao acerca das contas, beneficiarios e contribuintes do sistema de seguranca
social - incluindo a Caixa Geral de Aposentagoes (CGA) - deve ir além da simples
reproducao de dados administrativos. Este tipo de informacao permitira ao beneficiario
estimar a sua pensao com base na sua situagao atual e avaliar o desempenho do sistema
por parte das pessoas. Os relatorios anuais devem ser publicados atempadamente.

e) Reforcar o apoio a parentalidade.

A Seguranca Social desempenha um papel decisivo no apoio a familia, com efeitos na
promocao da natalidade. Em alternativa a opcao do Governo atual pela utilizacao, para este
efeito, de abatimentos em sede de IRS, defendemos que o abono de familia seja retomado
como prestacao universal. Defendemos ainda o reforco da rede de equipamentos sociais e
maior apoio as licengas parentais. Devem ser exploradas formas de garantir uma extensao
do apoio parental até aos trés anos de idade. Este esforgo deve ter em consideracao as
novas formas de expressao da familia.
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A missao mais relevante de uma politica de saude é contribuir para um bom estado de
saude ao longo da vida e a melhoria da esperanca de vida saudavel da populagao com
autonomia e sem incapacidades, indispensavel para o desenvolvimento social e para a
concretizacao de felicidade e de projetos de vida individuais. Contrariando as recentes
politicas de cortes cegos e de favorecimento de interesses privados, consideramos o
Servigo Nacional de Saude o suporte institucional predominante dessa politica de satde
e 0s seus profissionais o recurso mais valioso para a obtencao dos melhores resultados
dos servigos prestados. Comprometida com a aplicacao pratica, e nao apenas formal e
teorica, das recomendagoes dos organismos nacionais e internacionais competentes,
nomeadamente a Organizagao Mundial de SaUde, esta candidatura tem uma visao alargada
e global da saUde que se baseia nos principios de prevencao, territorializacao, cobertura e
caracterizacao de todo o territorio, solidariedade e equidade.

Promover a saide, prevenir a doenca

As politicas de saUde tém vindo a concentrar-se apenas na prestagao de cuidados

em situacoes de doenca. No entanto, o bem-estar e a sadde dos individuos, o seu
desenvolvimento integral e a prevencao das doencas implicam uma acao mais ampla de
promocao da sadde o que, alias, permite a médio e longo prazo reduzir a incidéncia de
certas doencas e os custos a elas associados. A promocao da saude diz respeito a todas

as politicas, pois sao determinantes as condicoes de habitacao, alimentacao, trabalho e
ambiente urbano. E hoje aceite pela comunidade cientifica que, para se obterem bons
indicadores de saUde, ndo é suficiente atribuir recursos financeiros aos servicos de saGde,
particularmente aos que prestam cuidados na doenca aguda. Torna-se, por isso, necessario
desenvolver uma visao mais alargada e global da saude, centrada nas comunidades.

Defendemos uma acao concertada e ampla no dominio da promogao da satde,
desenvolvida ao nivel das comunidades locais, considerando as suas especificidades
demograficas e culturais, potenciando o envolvimento das populacoes e articulando os
recursos existentes em cada territorio. Sendo os servicos de satde os centros nevralgicos




de uma acao deste tipo, defende-se igualmente que é fundamental envolver e capacitar os
ambientes familiares, escolares, laborais e associativos.

10.4. A candidatura cidada “LIVRE/Tempo de Avancar” defende:
a) Promover a saGde em todas as politicas.

As medidas tomadas ao nivel economico e social podem ser promotoras ou lesivas
da saUde. Defendemos que o impacto da saude nas cidadas e nos cidadaos seja,
obrigatoriamente, levado em consideracao na avaliagao das politicas pUblicas.

b) Desenvolver parcerias locais alargadas para a promocao da sadde.

Defendemos a constituicao de parcerias que reGnam condigoes para proteger a salde,
responder as necessidades das comunidades e captar recursos para mobilizar os parceiros
para a promocao da saude, quer através do aumento do nivel de literacia em satde quer ao
nivel das politicas que tornem as praticas saudaveis mais faceis.

c) Privilegiar a intervencao junto de populacdes mais carenciadas
ou marginalizadas.

Desenvolver medidas pro-ativas de detecao, sinalizacao e acompanhamento dos setores
da populacao a descoberto das atividades de vigilancia previstas nas orientacoes em vigor,
motivando-as para a sua importancia e o beneficio que delas podem retirar.

d) Reforcar os dispositivos de diagnéstico precoce.

Considerar o diagnostico precoce como a melhor, a mais efetiva e mais eficiente medida
para prevenir o desenvolvimento de ocorréncias para estadios indesejaveis. Para tal, sao
necessarios programas nacionais de acordo com as patologias (exemplo: diabetes, sade
mental, cancro do célon, cancro do pulmao, cancro da mama) com execugao real.

e) Apoiar os cuidados domiciliarios a pessoas idosas e outros grupos em
situacao vulneravel.

Prevenir a institucionalizacao intempestiva das pessoas idosas e outros grupos em situacao
vulneravel, criando condigoes locais para o desenvolvimento de estratégias de apoio a
manutencao da sua autonomia, tornando-os sujeitos socialmente Gteis e contribuintes
ativos do desenvolvimento social. A operacionalidade tem de ser profissional, em parceria
com organizagoes formais e informais.

f)  Atuar sobre as novas formas e condicoes de trabalho.

As novas formas de trabalho, com novas tecnologias, o nao cumprimento de horarios e as
dificuldades de mobilidade casa-trabalho justificam uma maior intervencao nas condicoes
de trabalho.
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g)  Promover novos habitos alimentares e reforcar a protecao das
pessoas consumidoras.

E fundamental reforcar a acio do Programa Nacional para a Promocao da Alimentac3o
Saudavel (PNPAS), assim como aumentar a regulacao da venda e publicidade a alimentos
prejudiciais a sadde.

Fortalecer e reorganizar o Servico Nacional de Sadde

0 Servico Nacional de Satde tem conhecido cortes orgamentais muito significativos, com
lacunas ja identificadas em diversos relatorios nacionais e internacionais, inclusive ao nivel
dos cuidados primarios. Apesar de as redugoes de custos nos hospitais terem sido usadas
como justificagao para a opgao por uma estratégia de aposta nos servigos de proximidade,
a verdade é que estes também tém sofrido limitagdes nos recursos e na sua autonomia,

0 que se repercute numa deterioragao dos servicos de satde, em Portugal, sendo a

causa principal da dificuldade de acesso e da desigualdade. Seguindo a logica ideologica
da minimizagao dos servicos pUblicos e de expansao de mercado, temos assistido a um
crescimento muito significativo dos servicos de saUde privados, o que se repercute na
exclusao de uma parte significativa das pessoas desses servicos e num pesado fardo para
as familias que a ele acorrem. Frequentemente, temos inclusive assistido a uma atribuicao
direta de financiamento pUblico a servicos privados, sem que sejam claros os beneficios
economicos ou sociais de tal estratégia.

Assumimos que o Servico Nacional de Satde € o principal instrumento das politicas
puUblicas de saUde e que é financiado pelo orgamento de estado (constituido através dos
nossos impostos), reduzindo o recurso a servigos privados. Defende-se um Orcamento de
Estado para a saUde que respeite as necessidades e as normas tecnicamente definidas a
nivel nacional. Defendemos uma reorganizacao do sistema assente nos cuidados primarios
(centros de saUde e outras unidades locais), nas comunidades locais de saude e no trabalho
de proximidade, potenciando assim a iniciativa, o envolvimento e os recursos dos territorios,
assim como o ajustamento as necessidades e caracteristicas locais.

A candidatura cidada “LIVRE/Tempo de Avancar” defende:

a) Garantir um orcamento suficiente para a sadde.

0 setor da saude foi um dos mais afetados por cortes no nUmero de médicos, enfermeiros
e assistentes operacionais. O financiamento publico tera de ser calculado tendo em
atencao, sobretudo, as caréncias em pessoal. A abertura de Unidades de Sadde Familiar,

a manutencao de equipamentos e a inovacao racionalizada terao de ser tidas em conta.

O reforco orcamental nos cuidados primarios € compensado diretamente por menores
custos nas urgéncias hospitalares.

b)  Organizar o servico nacional com base nas comunidades locais de sadde.

As solugoes organizativas que melhor respondem a uma visao de politica de sadde
assente nestes pressupostos sao as Comunidades Locais de SaGde, com as dimensoes
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geodemograficas equivalentes as atuais Unidades Territoriais de nivel 3 (NUTS3),
considerando as situacoes particulares dos grandes centros urbanos, enquanto rede
matricial de proximidade em que se cruzam fungoes e necessidades, evidenciadas pelo
imperativo de promover a satde, prevenir e tratar a doenca. As situagoes particulares
dos grandes centros urbanos deverao ser consideradas tendo em conta as freguesias e a
localizacao dos grandes centros hospitalares.

c) Dotar as comunidades locais de saGde de autonomia administrativa e financeira.

As comunidades locais de saGde devem ter autonomia na gestao dos seus recursos, na
definicao de programas locais e no ajustamento das suas normas de funcionamento as
necessidades e expetativas dos contextos locais, bem como a riscos episodicos e fluxos
sazonais. Esta autonomia deve ser exercida em articulagao e dialogo permanentes com
os atores da propria comunidade local de sade, nomeadamente através da comissao
coordenadora da comunidade local de saude.

d) Promover a auto-organizacao interna dos hospitais.

Os mecanismos de autonomia e auto-organizacao interna dos hospitais devem ser
reforcados, na logica da complementaridade, da cooperacao, do aproveitamento integral
dos recursos instalados e de uma visao matricial da sua organizagao, consideradas as
necessidades de prestacao de cuidados de cada Comunidade Local de Satde. A articulacao
dos hospitais com os cuidados primarios deve fazer-se de forma integrada e bidirecional,
tendo em conta especificidades de referenciagao, sem estabelecer niveis de hierarquizacao.
Algumas especialidades hospitalares devem deslocar-se aos Centros de Saude.

e) Aprofundar o funcionamento em rede entre unidades de saide.

Defendemos a construcao de uma rede de referenciacao de prestacao de cuidados inter
Comunidades Locais de Saude, permanentemente atualizada, e o desenvolvimento de
um sistema de informagao clinica Unico entre todos os prestadores do SNS, com a adogao
de uma ficha clinica Unica para cada utente, salvaguardando os aspetos da ética e da
deontologia.

f)  Garantir a informacao, formacao e carreiras dos profissionais de sadde.

A formagao e as carreiras dos profissionais de saUde tém sido a base da sua qualidade,
reconhecida internacionalmente e que explica a sua captura pelos sectores privados e pela
emigracao. A politica de progressao na carreira dos profissionais de saUde deve manter

os requisitos de qualidade e estabelecer incentivos que assegurem que os melhores
profissionais se mantém ao servico do SNS.

g)  Promover a utilizacio racional das tecnologias da saGde, em especial
dos medicamentos.

As tecnologias da Saude devem ter um uso racional, sendo as de maior inovacao e custo
introduzidas e planeadas a nivel nacional, ap6s um processo transparente de avaliacao
cientifica da sua efetividade.
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0 uso dos medicamentos deve obedecer a normas, elaboradas por comissoes de

peritos qualificados e com conflitos de interesse declarados, tendo em conta a eficacia,

a seguranca, a efetividade e a atualizacao cientifica permanente. Os grandes meios de
comunicacao devem promover a literacia sobre o uso de medicamentos. Deve ser reduzido
o copagamento pelos utentes do SNS. Devera ser implementado um plano nacional para a
producao de medicamentos e dispositivos médicos.

A prescricao de medicamentos devera ser realizada tendo em conta o nUmero de dias de
tratamento e dever-se-a adquirir apenas o nUmero de comprimidos necessarios, evitando
a compra de medicamentos em excesso que so beneficia a grande indUstria farmacéutica.

h) Reforcar o planeamento e a avaliacao da qualidade, a nivel regional.

Propomos que as Administracoes Regionais de Saude passem a designar-se Agéncias de
Planeamento e Avaliacao da Qualidade (APAQ] e que tenham como missao planear os
recursos regionais da saude, propor os programas de prevencao e diagnostico precoce
nacionais, avaliar e monitorizar a qualidade do desempenho das Comunidades Locais de
Saude e propor medidas para a sua melhoria.

i) Acabar com a contratacao através de empresas vendedoras de servigos
de saidde.

A contratacgao de profissionais através de empresas de venda de servicos impede a
formacao de equipas e sujeita os profissionais de saude a condigoes de trabalho esgotantes,
com resultados altamente lesivos para as pessoas doentes.

Facilitar e tornar mais equitativo o acesso aos cuidados de sadde

E hoje reconhecido que o acesso aos servicos de saude n3o é equitativo entre os diferentes
territorios e entre setores da populagao. A politica recente de cortes cegos e desregulacao
do Servico Nacional de Saude veio acentuar este problema, confiando ao mercado

um conjunto crescente de prestacoes, o que constitui um fator de desigualdade e de
exclusao. Se é verdade que existem termos de referéncia, tais como os definidos pela
Carta dos Direitos de Acesso aos Cuidados de Saude pelos Utentes do SNS (Lei 41/2007)
e pelos tempos maximos de resposta garantida (portaria 1628/2008), na pratica, nao
existern mecanismos que garantam o seu cumprimento, nem sequer que o monitorizem.
Areas como a saUde oral, a saGde mental e os cuidados continuados continuam a ser
uma enorme lacuna do Servico Nacional de Satde, implicando o recurso massivo

das populagoes aos servicos privados, com custos muito significativos, ou a pesadas
deslocacoes e tempos de espera prolongados no servico pUblico, o que frequentemente
condena ao fracasso os proprios cuidados.

A resolucao deste problema passa por um reforco orcamental e por uma reorganizagao do
Servico Nacional de Saude assentes na autonomia e participacao das comunidades locais,
tal como apresentada nos pontos anteriores. No entanto, torna-se também fundamental a
existéncia, o cumprimento e a monitorizacao de certos termos de referéncia fundamentais.
Considerando que o acesso ¢ a facilidade com que as pessoas utentes veem satisfeitas as
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suas necessidades em saGde no momento clinicamente mais oportuno, dada a gravidade
da sua condicao ou as suas necessidades em saUde, € desejavel que as organizacoes
prestadoras de cuidados na doenca - centros de saGde, unidades de sadde familiar e
hospitais - estejam organizados e tenham o seu funcionamento ajustado a este fim.
Deve-se entender que a facilidade de acesso e a oportunidade com que as respostas sao
prestadas dizem tanto respeito a protecao da saude, como a prevencao da doenga, ao
diagnostico e ao tratamento. Entende-se também que a forma de atendimento dos utentes
deve obedecer a regras de civilidade e de sentido de apoio.

A candidatura cidada “LIVRE/Tempo de Avancar” defende:

a) Garantir o cumprimento integral dos direitos dos utentes do SNS.

Assumimos como prioridade das instituicoes do Servico Nacional de Saude e daquelas

que com ele tém protocolos o respeito e cumprimento integral da Carta dos Direitos de
Acesso aos Cuidados de Sadde pelos Utentes do Servico Nacional de Sadde, aprovada

pela Lei 41/2007, e dos tempos maximos de resposta garantida, aprovados pela portaria
1628/2008, qualquer que seja a natureza do servico exigido, incluindo as prestacoes objeto
de acordo com as entidades convencionadas. Defendemos a criacao de instrumentos de
monitorizacao, passivel de gerar medidas extraordinarias em casos de incumprimento.

b) Garantir que cada pessoa & acompanhada por uma equipa nos cuidados
primarios que inclui profissionais de medicina e enfermagem.

Queremos garantir a cada pessoa o direito de ser acompanhada por uma equipa de
cuidados primarios dentro do sistema pUblico, sem aumentar o nUmero de utentes por
médico de familia. Os meédicos de familia integrados numa equipa com profissionais de
enfermagem, assistentes operacionais, assistentes sociais e profissional administrativo
devem obedecer ao racio de 1 médica/o para cada 1.500 pessoas e 1 enfermeira/o para
cada 1.200 pessoas.

Os médicos de familia sao especialistas que integram as Unidades de Saude Personalizadas
(Centros de Saude] ou aqueles que, fazendo-se acompanhar dos seus utentes,
constituiram Unidades de Saude Familiar, mantendo-se integrados na mesma rede.

c) Eliminar as taxas moderadoras.

Eliminacao das taxas moderadoras, tanto no contacto que resulta da procura de cuidados
como no contacto resultante de decisao dos prestadores, seja nos cuidados primarios, seja
nas urgéncias e consultas hospitalares.

d) Requalificar os centros de saude, garantindo a prestacao de cuidados de sadde
oral e mental.

Defendemos a criacao e desenvolvimento das unidades funcionais em défice e previstas
na reforma dos cuidados de saGde primarios, de forma a colmatar as insuficiéncias

de funcionamento dos centros de saude e intervir na comunidade com recursos mais
habilitados. Sao de importancia fundamental para a promogao da satde as Unidades de
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Saude Publica e as Unidades de Cuidados na Comunidade, as quais devem funcionar
aquém e além da doenca. Privilegiamos, neste processo, os cuidados de satde oral e de
saUde mental e defendemos o reforco do Plano Nacional de SaGde Mental 2006-2017.

e) Aumentar a disponibilidade de cuidados continuados de proximidade.

Os cuidados de convalescenca que se estabelecem entre a alta do hospital de referéncia
com o uso de cama de curta duracao e a alta para domicilio devem ser disponibilizados em
camas de estruturas publicas de proximidade, dependentes essencialmente de cuidados
de enfermagem. Os cuidados continuados para doencas incapacitantes devem ser

quanto possivel disponibilizados em domicilio, de forma profissionalizada, pelas Unidades
de Cuidados na Comunidade que sao de proximidade. No entanto, dado 0 aumento da
esperanca de vida, as patologias mais prevalentes e a estrutura das familias, & necessario
aumentar o nimero de camas de cuidados continuados para doentes que tém alta
hospitalar, nao afastando estas pessoas da zona de residéncia das suas familias.

f)  Garantir tratamento de qualidade no contacto com as pessoas utentes.

Tanto o pessoal de rececao nas instituicoes e assistentes operacionais, como o pessoal de
enfermagem e médico devem ser objeto de formacao, para melhorar o atendimento e
tratamento pessoal das utentes e dos utentes.

g) Revogar as recentes alteragoes legislativas sobre a Interrupcao Voluntaria

da Gravidez (IVG).

Defendemos a revogagao completa e imediata das alteracoes a Lei n. 16/2007, definidas
no Texto de Substituicao apresentado pela Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias relativo ao Projeto de Lei n.° 790/XI1/4.2 (Iniciativa Legislativa de
Cidadaos) - Lei de apoio a maternidade e paternidade pelo direito de nascer, aprovado
pela Assembleia da RepUblica em 22 de julho de 2015, que determinou a obrigatoriedade
de acompanhamento psicolégico e social da mulher, a possibilidade de envolvimento no
processo de objetores de consciéncia, a nao publicitacao da sua lista e a implicagao de
servicos exteriores ao SNS no processo, durante o periodo de reflexao.

Defendemos a revogacao completa e imediata do Projeto de Lei N.° 1021/XI1/4? (que
procede a sétima alteracao ao Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de novembro, através da
aplicagao do pagamento de taxas moderadoras na interrupcao de gravidez, quando

realizada por opcao da mulher, nas primeiras 10 semanas de gravidez), aprovado pela
Assembleia da RepUblica em 22 de julho de 2015.

h)  Aumentar a acessibilidade aos cuidados paliativos.

Portugal tem no seu ordenamento juridico a Lei n.® 52/2012 de 5 de setembro - Lei de
Bases dos Cuidados Paliativos. No entanto, o SNS s6 consegue responder a 10% dos utentes
que se encontram em fim de vida. Ha uma necessidade imperiosa de estimular equipas
comunitarias de cuidados paliativos, para responder a vontade maioritaria dos portugueses
de morrer em casa. 0 SNS tem a obrigacao constitucional e moral de criar os meios e
recursos que possibilitem a cidada e ao cidadao portugués ter os cuidados adequados que
sejam respeitadores da dignidade da pessoa no fim de vida.
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A educacao constitui uma dimensao central de qualquer politica comprometida com

o desenvolvimento sustentavel e a justica social, revelando Portugal atrasos historicos
muito significativos neste dominio. Nos Ultimos 40 anos, houve um notavel investimento
do estado portugués em educagao e ciéncia que trouxe um enorme crescimento nas
qualificagoes dos portugueses. No entanto, esta melhoria ainda resulta em indicadores que
estao abaixo da média da OCDE. O sistema educativo portugués deixa para tras uma grande
parte das criancas, jovens e pessoas adultas. Cerca de 60% da populacao ativa portuguesa
nNao possui o ensino secundario completo, quando esta situacao abrange apenas um quarto
da populacao ativa europeia e, apesar de alguma recuperacao, o abandono escolar precoce
entre a populagao jovem continua a rondar os 18%, sendo dos mais elevados da Europa.
Estas taxas de abandono escolar comprometem seriamente a liberdade dos individuos,
aumentam as desigualdades e constituem um enorme entrave ao desenvolvimento
economico, social e cultural do pais.

E assim necessario investir num ensino pUblico de qualidade e para todos, n3o podendo

a educacao ser vista apenas como uma preparacao para a vida ativa e profissional, mas
sim como um direito e um fim em si mesmo, com um papel fundamental na formacao de
cidadas e cidadaos conscientes, criticos, democratas e participativos.

Combater o insucesso e o0 abandono escolares

0 abandono escolar é precedido, quase sempre, pelo peso do “chumbo”. No ensino basico

e secundario, cerca de 150.000 estudantes reprovam todos os anos, e 35% chega aos 15
anos de idade com pelo menos uma reprovacao de ano. Ainda no ensino basico, muitas e
muitos destes jovens, desmotivados e sem alcangar as competéncias basicas, concentram-
se em certas escolas, turmas e vias especiais, nichos marginalizados do sistema, como é

o caso dos cursos vocacionais no 3° ciclo, eles proprios antecamaras do abandono. Mais
grave ainda, em virtude da politica conservadora e seletiva seguida nos Ultimos anos, a
percentagem de alunos em percursos de insucesso voltou a aumentar nas escolas pdblicas,
depois de varias décadas de reducao.
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Se a escolaridade basica e secundaria é obrigatoria, entao o Estado tem de se comprometer
para que todas as criancas, jovens e pessoas adultas, qualquer que seja a sua condicao,
possam concluir esse nivel educativo. Trata-se de um designio da propria democracia,

do desenvolvimento socioeconomico e do combate as desigualdades, no qual se devem
envolver as diversas instancias da administracao publica, da sociedade civil e do sector
privado.

A candidatura cidada “LIVRE/Tempo de Avancar” defende:

a) Reforcar e distribuir de forma racional a dotagao orcamental para a Educacao.

Defendemos o reforco do Orcamento de Estado para a Educacao, de forma a atingir um
valor percentual proximo do da média da Uniao Europeia e a garantir uma distribuicao dos
recursos orgamentais que privilegie os territorios mais carenciados do pais e que reforce e
estabilize as equipas multidisciplinares de apoio, de orientacao e de educacao especial das
escolas pUblicas, trabalhando em articulagao com outros servicos existentes ao nivel local.
Propomos o reforco dos apoios a educacao especial, assegurando que nenhuma crianga ou
jovem que deles necessite se veja impedido do acesso a apoios especializados, consoante
as necessidades apresentadas.

b) Garantir a gratuitidade e a inclusio no sistema de ensino publico.

Assumimos uma aposta articulada na educacao dos 3 aos 12 anos, como estruturante dos
percursos escolares e de vida dos individuos, permitindo que todas as criancas, a partir
dos 3 anos, tenham acesso gratuito aos servicos educativos. Defendemos alteragoes
curriculares, em dialogo com todas as pessoas intervenientes ligadas a educacao e

com a sociedade civil, que tornem o trabalho escolar mais inclusivo, estimulante e
contextualizado, numa logica integrada e humanista, valorizando a autonomia de docentes
e de estudantes, as multiplas inteligéncias e os diferentes contextos socioculturais.

c) Abolir os exames nacionais no 4° e no 6° anos.

Privilegiamos uma avaliagao eminentemente continua, formativa e qualitativa, abolindo os
exames nacionais no 4° e no 6° anos, revogando o modelo de avaliacao vigente, centrado
em notas, médias e rankings.

d) Reforcar a Formacao dos profissionais da educacio.

Defendemos o reforco da formacao inicial e continua dos profissionais educativos,
promovendo o seu trabalho em rede e a capacidade de trabalhar com diferentes perfis de
estudantes e distintos contextos socioculturais.

e) Promover a qualidade do ensino publico.

0 nGmero de alunos por turma devera ser reduzido para um maximo de 26 (ou um
maximo de 20, no caso dos cursos profissionais e de turmas que incluam alunos com
necessidades educativas especiais), assim como o nimero de turmas atribuidas a cada
docente, criando condicoes para uma relagao de qualidade entre docentes e estudantes. As
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escolas devem poder desenvolver, no quadro da sua autonomia e dos contextos em que se
inserem, solucdes para que todas as criancas e jovens sejam ouvidas e ouvidos, participem
na vida escolar, progridam nas suas aprendizagens e valorizem os saberes adquiridos.

f)  Langar um novo programa de educacao de pessoas adultas.

Defendemos um novo programa de educacao de pessoas adultas, a escala nacional, que
disponibilize e articule diferentes modalidades de qualificacao (ensino recorrente, cursos
de Educacao e Formacao de Adultos - EFA -, reconhecimento, validacao e certificacao
de competéncias - RVCC -, certificacao profissional, etc.), mobilizando a populagao para
a aprendizagem ao longo da vida. Este programa deve considerar os perfis biograficos,
condigoes e expectativas das pessoas adultas e estar interligado com programas de
desenvolvimento local, seja de unidades produtivas, seja de organizagoes culturais e
comunitarias. Os centros locais devem, portanto, funcionar em rede entre si e atender
as especificidades locais, sendo sujeitos a uma avaliacao permanente a qualidade do seu
trabalho (nao apenas a metas de certificacaol, nao permitindo a degradacao da imagem
pUblica do programa.

Desenvolver a cidadania e a participacao politica

0 sistema de ensino portugués tem uma acao incipiente no desenvolvimento da cidadania
e, por conseguinte, no aprofundamento da nossa democracia. A participacao das jovens

e dos jovens na organizacao escolar € apenas esporadica e 0s poucos espagos-tempos
dedicados a cidadania, nos curriculos escolares, tém sido frequentemente ocupados com
tarefas administrativas e disciplinares que, podendo conter uma vertente de formacao
civica, estao longe de permitir o desenvolvimento de cidadas e cidadaos informados,
conscientes e participativos na vida da sua comunidade.

As politicas pUblicas abandonaram a promogao da cultura de cidadania e participacao
politica e promoveram um sistema baseado na reproducao de informacao, na competicao,
na preparagao para a realizagao de exames com critérios demasiado rigidos e na auséncia
de componentes culturais que tem servido como forma de alienagao, refletida na apatia e
indiferenca politica de largos setores da populacao juvenil.

A escola pode e deve ter um papel na formacao de cidadas e cidadaos conscientes,

criticos, democratas e participativos; nao pela imposicao de valores ideologicos ou politico-
partidarios mas providenciando a cada um as ferramentas para formular uma opiniao e
uma agao politica individual - em relacao ao seu pais, ao respetivo sistema de educacao e, a
nivel local, a propria instituicao que frequente.

A candidatura cidada “LIVRE/Tempo de Avancar” defende:

a) Reforcar a educacao para a cidadania na escola.

As orientagoes curriculares do ensino basico e secundario deverao ser revistas, segundo
uma visao integradora e atualizada das ciéncias naturais, sociais e humanas, de forma a
promover uma participacao civica informada, através da realizacao de projetos, debates,
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visitas, etc., que permita desenvolver uma maior consciéncia sobre os processos sociais,
economicos, politicos, juridicos, tecnologicos e ambientais que afetam as nossas vidas e
sociedades;

0 estudo de conceitos basicos de filosofia politica devera integrar o curriculo, incluindo
os varios modelos sociais, economicos e politicos, as respetivas ideologias, os direitos
constitucionais e o estado de direito;

As atividades culturais e de cidadania devem ser reforcadas no trabalho realizado em cada
disciplina, promovendo o desenvolvimento de projetos interdisciplinares;

No respeito pelo principio da laicidade da Escola PUblica, constitucionalmente consagrado,
a formacao religiosa deve ser deixada ao critério das familias e concretizada nas respetivas
agregacoes religiosas, devendo a disciplina de Educacao Moral e Religiosa ser retirada do
curriculo das escolas publicas.

Deve combater-se o fendomeno de alienacao nas praxes e incentivar-se formas de inclusao
que procurem e convidem a participagao de todas e de todos os estudantes na vida escolar
do estabelecimento de ensino que frequentem;

Deve ser criada uma bolsa de horas e recursos especificos para que o pessoal docente
organize atividades extra curriculares, de caracter cultural e civico, garantindo indices
significativos de participacao de estudantes (clubes, projetos, redes, jornais, radio, etc.).

Existira no ensino obrigatorio uma disciplina de educacao para a cidadania com curriculo
proprio, contribuindo para formar cidadas e cidadaos autonomos, responsaveis e solidarios,
preparando-os para se relacionarem com o Estado, as instituicoes e a vida democratica,
cientes dos seus direitos e deveres.

b)  Promover a participagao dos estudantes na escola e da escola na comunidade.

As estruturas de participagao dos estudantes na vida das escolas, de acordo com as suas
preocupacoes, interesses e propostas, tém um importante papel na sua formacao civica.
Estas estruturas devem ser adaptadas aos diferentes grupos etarios e incluir a realizagao
de assembleias de turma, assim como assembleias de delegados, cujas propostas e
recomendacoes sejam consideradas pelos 6rgaos de gestao.

Os mecanismos de intervencao dos estudantes nos respetivos estabelecimentos de ensino
devem ser reforcados, nomeadamente através da possibilidade de participagao efetiva em
conselhos pedagogicos e em conselhos gerais.

Assumimos uma aposta na escola enquanto recurso da comunidade local e polo de
dinamizacao cultural e civica.

Valorizamos o movimento associativo a nivel nacional e defendemos a sua maior
democratizagao, contra a sua apropriacao por parte de interesses privados e de
partidos politicos.

Defendemos a criacao de uma parceria entre as escolas, as assembleias municipais e



1.10.

nn.

1.12.

1.13.

a3

os conselhos municipais de educacao, com vista ao desenvolvimento de projetos que
permitam uma participacao regular dos estudantes nas estruturas politico-administrativas,
nos seus varios niveis, desenvolvendo assim conhecimentos, valores e disposicoes de
cidadania.

c)  Valorizar a dimensao formativa e cidada do desporto.

Defendemos a articulagao e a cooperacao entre administracao central, associacoes
desportivas, clubes, autarquias e escolas, no desenvolvimento integrado de praticas
desportivas, acessiveis as cidadas e aos cidadaos dos diferentes grupos etarios e nos
diversos pontos do pais.

Apostar na educacao publica e nos seus profissionais

Temos assistido a introducao gradual de logicas privadas na educagao publica. Por um lado,
adotam-se estratégias de gestao empresarial na administracao das escolas que subvertem
o principio de gestao democratica e legitimam a precarizacao dos profissionais educativos.
Por outro lado, cedem-se a iniciativa privada diversas fungoes educativas, sobretudo
aquelas que foram atribuidas aos municipios, como as atividades de enriquecimento
curricular, a gestao dos refeitorios ou a manutencao dos equipamentos escolares.

Mais recentemente, num momento de crise economica e de decréscimo no nUmero

de criancas, alterou-se a legislacao, de modo a que os apoios pUblicos concedidos
excecionalmente aos colégios privados, situados em regioes com escassez de oferta
puUblica, pudessem ser atribuidos a quaisquer colégios privados, por decisao do governo,
substituindo uma logica de subsidiariedade por outra de competicao entre escolas pUblicas
e privadas.

Estes processos tém sido pouco transparentes, realizados a revelia das comunidades
educativas, com custos e critérios muitas vezes pouco claros. Desta forma, tem-se
contribuido para uma promiscuidade entre interesses publicos e privadose para o
desvirtuamento das funcoes da educacao publica, nomeadamente em questoes basilares
como a justica social, a participagao cidada e a nao confessionalidade do ensino.

A candidatura cidada “LIVRE/Tempo de Avancar” defende:

a) Democratizar o modelo de gestio do sistema educativo.

Defendemos a adogao de um modelo participado e transparente de governacao do
sistema educativo, no qual as medidas sao discutidas e acordadas previamente com os
sindicatos, as associacoes profissionais, as associagoes de pais e alunos, e no qual sejam
consideradas as intervencoes de todas as cidadas e de todos os cidadaos em plataformas
de participacao publica.

Lutaremos pela revisao do atual Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo e pela
realizacao de uma auditoria as subvencoes atribuidas aos colégios privados (contratos
simples, de patrocinio e de associagao), limitando-as a territorios ou a ofertas especificas
em que, transitoriamente, suprem uma caréncia local de oferta pUblica.
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Propomos a adogao de sistemas democraticos e participativos de administracao dos
agrupamentos de escolas, permitindo uma maior autonomia das proprias comunidades
escolares na sua autogestao, limitando na lei e supervisionando os abusos de poder por
parte das direcoes.

Defendemos que cabe a docentes e profissionais de educacao de cada escola/
agrupamento a responsabilidade pelo processo de aprendizagem das e dos estudantes, ao
nivel de cada disciplina ou da sua articulacao, visando encontrar os meios e metodologias
que garantam o sucesso escolar e educativo de cada estudante, o que pressupoe o
funcionamento democratico e colegial no seio do corpo docente, através de Conselhos
pedagogicos e restantes 6rgaos de gestao pedagogica intermédia, constituidos por
docentes liviemente eleitos pelos seus pares.

Defendemos uma avaliacao da politica de mega-agrupamentos, reduzindo a sua dimensao,
no caso em que se observe que a sua dimensao condiciona a democraticidade e a eficacia
da gestao das escolas.

Consideramos urgente recuperar o programa de reabilitacao e remodelacao de escolas,

de forma a desenvolver as atividades culturais e educacionais. A definicao das obras

de requalificacao das instalacoes escolares e a distribuicao dos equipamentos deverao
assentar em procedimentos justos, transparentes e participados, que beneficiem as escolas
e territorios mais carenciados.

As escolas pUblicas deverao utilizar preferencialmente o software livre, combatendo-se
deste modo a dependéncia de contratos avultados com empresas informaticas.

b) Valorizar as carreiras do pessoal docente e nao docente.

Defendemos a revogacao das redugoes salariais, das sobretaxas e do congelamento das
progressoes, reconstituindo o direito a carreira dos profissionais da area educativa.

A capacidade de intervencao pedagogica do pessoal docente deve ser apoiada, através

do reforgo de gabinetes de mediacao, orientacao e apoio, em todas as escolas, que
acompanhem as e os estudantes com condutas indisciplinadas, apoiem o pessoal docente
no desenvolvimento de estratégias pedagogicas e envolvam encarregados de educacao,
revogando a judicializagao e a burocratizacao dos processos disciplinares hoje impostas
pelo Estatuto do Aluno.

Os profissionais educativos em situacao precaria que desempenham funcoes permanentes
devem ser integrados nos agrupamentos de escolas, incluindo monitores das atividades de
enriguecimento curricular, de acordo com as suas habilitacoes e especialidades.

Defendemos o concurso nacional de colocacao dos profissionais e a revogacao da Prova de
Aptidao de Conhecimentos e Capacidades (PACC), revalorizando os modelos de formacao
inicial e continua de modo a garantir a estabilidade profissional e pedagogica nas escolas.

As normas relativas ao pessoal nao docente devem ser revistas, valorizando a sua carreira
como especifica e regulando a sua avaliacao, em termos que reconhegam o seu trabalho
como também pedagogico, facultando acoes de formacgao continuas e gratuitas.
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Tomamos posicao pela desburocratizacao, valorizacao e reconhecimento de maior
autonomia aos profissionais educativos e propomos a criagao de um programa de
apoio a formacao, qualificacao e cooperacao entre profissionais, em areas consideradas
estratégicas para o desenvolvimento educativo.

c) Promover ainteracio entre a familia, a comunidade e a escola.

Definir e divulgar a todas as pessoas estudantes e encarregadas de educacao os seus
direitos, em termos educativos, bem como os mecanismos através dos quais poderao velar
pelo seu cumprimento.

Conceber os equipamentos e servicos escolares como recursos da comunidade e vice-
versa, potenciando assim a sua utilizacao educativa e cultural, tanto pelos agrupamentos de
escolas como pelas comunidades locais.

Reduzir os custos dos materiais escolares solicitados pelas escolas - para os pais e para
a acao social escolar - de forma a nunca superar os 75 euros por estudante e reduzir/
repensar o uso dos manuais escolares, fomentando o intercambio, a sua utilizacao
maioritariamente como apoio ao estudo e a disponibilizacao de materiais digitais.

Garantir cuidados basicos de satde, higiene e uma alimentacao saudavel e equilibrada
a toda a populacao escolar, através de ofertas tendencialmente pUblicas, bem como de
um maior envolvimento das escolas nos programas de satde pUblica e de combate a
pobreza infantil.

Promover um ensino artistico de qualidade para todas as pessoas

0 enfoque recente das politicas educativas na aquisicao e afericao de conhecimentos
nas areas da Matematica, da Lingua Portuguesa e das Ciéncias Naturais, a par dos cortes
orcamentais, tem marginalizado outras areas do curriculo, como € o caso da educacao
artistica, o que conduz a um enorme empobrecimento das experiéncias escolares e de
formacao da populagao juvenil. Algumas praticas artisticas estao notavelmente ausentes
dos curriculos (como é o caso do teatro, da danca e do cinema), enquanto outras se
debatem com um quadro de instabilidade e desvalorizacao.

A importancia da pratica artistica na formacao das e dos jovens é hoje largamente
confirmada por muitas investigagoes, nao s6 do ambito educativo mas também das
neurociéncias. As competéncias artisticas estimulam o raciocinio abdutivo, seja pela forma
original como ajudam a resolver problemas, seja pela criacao de novos modelos. Através do
processo criativo, os individuos adaptam-se a novas realidades e estabelecem a sua auto-
organizagao.

A criatividade existe porque o ser humano tem a capacidade de se espantar e de se
surpreender, pelo que a melhor forma de incentivar essa capacidade é atraves das
diferentes formas de arte.
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As competéncias, tanto intelectuais como fisicas, desenvolvidas pelas diferentes disciplinas
artisticas justificam a introducao, ao nivel mais precoce, das artes na educacao.

A par da valorizacao das praticas artisticas ao longo da educacao pré-escolar, dos trés ciclos
do ensino basico e do ensino secundario, devera estruturar-se a formacao necessaria para
aqueles que desejem ser profissionais das artes, enquanto ramo especifico do sistema
educativo a lecionar em escolas proprias.

A candidatura cidada “LIVRE/Tempo de Avancar” defende:
a)  Promover o Ensino Artistico.

0 ensino artistico & um elemento fundamental da formacao de todas as cidadas e de todos
os cidadaos, desde o inicio da escolaridade (pré-escolar), pelas competéncias que permite
desenvolver. Como tal, deve ser estruturado como via para a aquisicao de competéncias
diversas, nomeadamente na construcao do pensamento critico, organizacao individual,
autonomia, consciencializacao de si, tornando-se um corpo central na construcao do
curriculo do ensino basico. Estas competéncias devem ser organizadas curricularmente
numa estrutura interdisciplinar, em que as artes permitam desenvolver projetos
integradores dos saberes e das competéncias de cada nivel de ensino.

As escolas devem ser munidas de equipamentos e espacos adequados a sua pratica em
grupo, como forma de trabalho preferencial na procura do conhecimento.

b) Valorizar os percursos profissionais relacionados com as artes e a cultura.

Defendemos a criagao de um modelo de ensino das artes que articule uma formacao
universal com a opcao de prosseguimento de percursos formativos especializados, os quais
nao excluam do sistema nenhuma pessoa, independentemente da idade com que realize
essa escolha.

0 modelo de ensino profissional artistico deve ser organizado através da administracao
conjunta dos Ministérios da Educacao e da Cultura, tendo em conta a forte componente
formativa que é desempenhada pela pratica performativa publica.

Propomos a definicao de grupos de recrutamento de docentes para as diferentes areas
artisticas, seja no ensino regular seja no especializado.

Descentralizar e territorializar a Educacao

0 reconhecimento da importancia do processo de descentralizagao/territorializacao num
sistema educativo centralista tem surgido de diversos setores da sociedade portuguesa
desde a revolucao de 1974. No entanto, & importante diferenciar as propostas que reforgam
a participagao comunitaria e o desenvolvimento local, daquelas que promovem logicas
competitivas e de mercado. Isto implica reconhecer competéncias, tanto as autarquias
como as escolas, no modo como, de forma democratica, concebem e desenvolvem
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servicos educativos, adequados aos interesses e necessidades da sua populagao, territorio e
processo de desenvolvimento.

A problematica da municipalizacao da educacao encontra-se na ordem do dia face a
recente proposta de realizagao de contratos interadministrativos entre a Administragao
Central (AC) e as Camaras Municipais (CM). Em linha com os principios da Carta Europeia
da Autonomia Local, ratificada por Portugal em 1990, opomo-nos a um processo pouco
transparente de contratos de concessao a tempo certo com algumas autarquias. Ao invés,
defendemos uma clara delimitagao das competéncias das autarquias e administragao
central, valida para todo o pais e por tempo indeterminado.

Consideramos que um processo de atribuicao de competéncias aos municipios deve
respeitar o principio da universalidade da transferéncia de competéncias, sem colocar

em causa a definicao de grandes objetivos estratégicos a alcancar em todo o territorio
nacional e que sao responsabilidade da Administragao Central. Consideramos também

que a autonomia das escolas deve ser reforcada através da sua participacao ativa nos
Conselhos Municipais de Educacao (CME) e que devem ser garantidos os direitos do pessoal
docente enquanto profissionais do Ministério da Educacao. Este mUtuo reconhecimento de
competéncias deve assentar no principio de autonomia das escolas/agrupamentos no que
respeita a matérias estritamente pedagogicas, nomeadamente critérios de constituicao de
turmas e metodologias de ensino/aprendizagem.

A candidatura cidada “LIVRE/Tempo de Avancar” defende:
a) Definir e operacionalizar o conceito de Sistema Educativo Local.

Propomos a elaboracao de uma Lei, amplamente discutida, que defina o Sistema
Educativo Local e que permita operacionalizar o principio da “insercao comunitaria dos
estabelecimentos de ensino” ja existente na atual Lei de Bases do Sistema Educativo.

Defendemos a definicao pelas autarquias de um Plano Estratégico Educativo (PEE), em
que se explicitem as intencionalidades educativas (nao exclusivamente escolares) e o seu
alinhamento com um Plano de Desenvolvimento Local.

Defendemos que os Conselhos Municipais de Educacao (CME) possam produzir pareceres
vinculativos em matérias como os curriculos locais, os planos de cidadania e o Plano
Estratégico Educativo, devendo os CME ter uma composicao flexivel, de acordo com os
interesses/ necessidades/ relevancias locais em cada territorio.

Defendemos que, em cada municipio, exista um PPCA (Plano de Promocao da Cidadania e
de Protecao do Ambiente), proposto pelo CME e que proporcione aos alunos um conjunto
diversificado de experiéncias relacionadas com estas matérias, agregando as ofertas
educativas nao formais do concelho neste ambito e coresponsabilizando cada autarquia
pela promogao da cidadania e protecao ambiental (para além de propostas que possam vir
a existir no ambito curricular ou de areas curriculares nao disciplinares nas escolas).
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A ciéncia &€ um requisito para o desenvolvimento tecnologico, social e economico de um
pais e um pilar fundamental de uma sociedade sustentavel. Portugal caracteriza-se por
um défice historico neste campo, combatido desde 1995 com o investimento na formacgao
de recursos humanos e na internacionalizagao que resultou no desenvolvimento das
instituicoes de I&D e num saldo positivo inegavel nos indicadores de produgao cientifica e
na crescente qualificagao de uma nova geracao de portugueses. No entanto, esta trajetoria
foi drasticamente interrompida nos Ultimos quatro anos, resultando num desperdicio
avassalador de recursos e num enorme entrave a competitividade do pais. E fundamental
reinvestir no sistema cientifico e no ensino superior, como motores de uma sociedade
desenvolvida, informada e democratica e explorar o seu potencial para o desenvolvimento
sustentavel.

Por o sistema cientifico ao servico da democracia e do desenvolvimento

Nos Ultimos trés anos, em rutura com uma trajetoria de investimento dos quinze anos
anteriores e com as recomendacoes da Uniao Europeia, da UNESCO ou da OCDE, a despesa
em investigacao e desenvolvimento (I&D) diminuiu de forma mais acentuada que a
despesa corrente primaria do Estado. Esta diminuicao, em conjugacao com a alteracao das
regras de avaliacao e de atribuicao de fundos as unidades de investigacao, assim como o
corte substancial no nUmero de bolsas individuais de doutoramento e pos-doutoramento,
esta a por em causa o sistema cientifico e tecnologico nacional. A instabilidade e a falta de
transparéncia das regras, financiamentos e critérios de avaliagao, tém limitado a producao
cientifica e o potencial de inovacao que sao fundamentais para que a ciéncia possa
impulsionar o pais, a economia e a democracia. Aléem disso, temos assistido a uma politica
sistematica de desvio do investimento pUblico em ciéncia e tecnologia para os grandes
grupos econdmicos, nao potenciando o desenvolvimento da sociedade como um todo e
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reforcando os privilégios, as desigualdades e os hiatos que caracterizam o nosso sistema
economico.

A ciéncia e a tecnologia devem ser colocadas ao servico do desenvolvimento economico,

da requalificagao dos servicos pUblicos, do reforco da democracia e do bem-estar das
comunidades. No entanto, a procura do conhecimento e a exploracao do desconhecido

nao podem ser substituidos pela investigacao aplicada dirigida a resolucao de questoes
mais imediatas. As grandes inovacoes sao muito raramente possiveis sem a existéncia de
uma base solida de conhecimento gerado pela investigacao basica, sem uma comunidade
cientifica qualificada com um conhecimento dos principios e métodos essenciais a
investigacao cientifica. A transferéncia eficaz de conhecimento cientifico para a sociedade
necessita de cientistas bem treinados em todos os elos da cadeia de transmissao de
conhecimento. Assim, um investimento adequado em educagao e investigacao nas ciéncias
basicas & um fator critico que subjaz ao desenvolvimento socioeconomico, o que torna uma
estratégia sustentavel de investimento em ciéncia fundamental incontornavel num pais
que se quer desenvolvido.

E necessaria uma estratégia de financiamento pUblico em ciéncia e I8&D que seja
independente de ciclos politicos e/ou macroeconomicos, garantindo-se financiamentos
plurianuais e regras transparentes, que promovam a estabilidade, a confianga e a
articulacao com as estratégias de desenvolvimento local, nacional e europeu. Esta
estratégia deve assumir que o investimento em ciéncia nao se traduz necessariamente
em crescimento economico a curto prazo e que o apoio a investigacao fundamental nao
pode ser adiado ou diminuido em tempos dificeis na expectativa que o investimento em
investigacao aplicada traga melhores resultados economicos.

A candidatura cidada “LIVRE/Tempo de Avancar” defende:
a) Investir em investigacio e desenvolvimento (I&D).

Investir 3% do PIB em I&D, na UE, & um dos objetivos da estratégia Europa 2020 para o
desenvolvimento de uma economia baseada no conhecimento e na inovagao. No ambito
da estratégia Portugal 2020-Programa Nacional de Reformas, foram estabelecidas em
2011 metas de intensidade de investimento em I&D para 2020 entre 2,7% e 3,3% do

PIB (1.9% em 2014), correspondendo a 1,0% - 1,2% no sector pUblico e de 1,7% - 21% no
sector privado. Esta estratégia sofreu um revés nos Ultimos quatro anos, tendo a taxa de
investimento em I1&D diminuido e permanecido abaixo de 14% do PIB, sendo a taxa de
execucao no setor pUblico de cerca de 0,7% do PIB em 2013. Propomos alcancar em 2 anos
(até 2017) a meta de financiamento publico em I&D de 1% do PIB, em particular no que
diz respeito ao financiamento do Orcamento do Estado para Universidades e Politécnicos
Pdblicos, formacao avancada e emprego cientifico, no setor pUblico.

b) Estabilizar o sistema cientifico.

Pretendemos que se defina, em conjunto com os intervenientes do setor, um novo modelo



de governagao para a Fundacao para a Ciéncia e Tecnologia que garanta maior autonomia
e que lhe permita desenhar planos plurianuais com niveis de financiamento global e por
areas, numa logica de planeamento estratégico de médio prazo.

As regras de financiamento estratégico devem permitir dar confianca e estabilidade

a politica cientifica e de ensino superior, garantindo que as universidades e centros

de investigacao possam exercer a sua autonomia e tomar decisoes estratégicas de
investimento e de recursos humanos, no médio e longo prazo, com base em cenarios

de financiamento competitivos, dentro de um quadro de previsibilidade. Também os
concursos para bolsas, projetos e criacao de emprego cientifico devem ocorrer em datas
fixas, com critérios transparentes e conhecimento da composigao dos jUris.

c) Pér a ciéncia ao servico das institvicoes pUblicas e das comunidades.

Na contratacao de bens e servicos (por exemplo, estudos, projetos, assessorias, auditorias,
consultorias, servigos técnicos e desenvolvimento de produtos) por parte da administracao
puUblica e setor empresarial do Estado, defendemos a obrigatoriedade de consulta a
propostas das instituicoes do ensino superior e unidades do sistema cientifico nacional e,
sempre que possivel, a atribuicao de prioridade a contratacao desses bens e servigos as
entidades do sistema cientifico e tecnologico.

d)  Valorizar o potencial econémico do conhecimento.

Os mecanismos de dinamizacao da participagao de empresas portuguesas em projetos de
investigacao financiados pela Uniao Europeia devem ser reforgados. Para tal, deverao dispor
de um quadro de pessoal especialmente treinado para o efeito que represente as empresas
portuguesas nas negociagoes europeias sobre os temas cientificos e tecnologicos, para que
os concursos reflitam os seus interesses. Do lado das Entidades do Sistema Cientifico e
Tecnologico, para além da promogao do empreendedorismo empresarial, devera retomar-
se o investimento na constituicao, formacao e profissionalizacao de pessoal dedicado

a transferéncia de conhecimento e a propriedade intelectual nas entidades publicas,
munindo-as de competéncias para proteger e comercializar conhecimento produzido e
para negociar parcerias nos mercados mundiais.

e) Requalificar a populacao ativa de nivel pés-secundario.

Propomos a criacao de um programa de requalificacao da populacao ativa de nivel pos-
secundario e ensino superior, através de parcerias entre instituicoes do ensino superior,
empresas e agéncias da administracao publica, para adequar o seu perfil formativo aos
desafios de uma economia avancada e promover a sua empregabilidade.

f)  Democratizar a ciéncia.

Deve ser desenvolvida uma Plataforma Nacional para a Literacia Cientifica responsavel

por monitorizar e promover um programa de promogao das competéncias cientificas

da populagao. Defendemos o reforgo das iniciativas, programas e infraestruturas de
difusao da cultura cientifica e a contratacao de profissionais em divulgacao cientifica para
trabalhar em instituicoes de I&D, mediante concurso. Propomos a introducao de fatores de
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ponderacao especificos de atividades de disseminacao e comunicacao de ciéncia, com um
peso relevante na avaliacao de projetos de investigacao financiados pela FCT em todas as
areas cientificas.

Revalorizar e democratizar o ensino superior

12.6.  Devido a0 envelhecimento da populacao, a erosao das condicoes economicas de grande
parte da populacao e ao desinvestimento no setor, as instituicoes portuguesas de ensino
superior tém vindo a perder uma parte significativa da populacao estudantil, sobretudo
aquelas que se situam no interior do pais e enfrentam um processo de desertificagao.

A desarticulacao e as ambiguidades acerca das funcoes dos subsistemas universitario e
politécnico tém provocado hiatos, sobreposicoes e desperdicios. Por seu lado, algumas
instituicoes reproduzem modelos académicos pouco inovadores, com escassa relagao com
o tecido produtivo e a vida comunitaria, tendo reforcado recentemente modelos de gestao
centralistas e autoritarios, negligenciando a iniciativa e vontade de participacao de docentes
e estudantes.

12.7.  Asinstituicoes do ensino superior devem ter uma verdadeira autonomia, reger-se por
principios de participacao democratica, funcionar em rede com outras instituicoes
nacionais e internacionais e apoiar o desenvolvimento social, economico, ambiental e
cultural das regioes em que se localizam. Em paralelo, € fundamental criar condigoes para
que mais cidadas e cidadaos frequentem e concluam com sucesso estudos superiores,
independentemente da sua localizacao, condicao socioeconomica e etapa de vida.
Aproveitar a difusao da lingua portuguesa - hoje a 6% mais falada no mundo - & um vetor
estratégico para a internacionalizacao das instituicoes de ensino superior portuguesas e
uma condicao para a disseminacao da propria lingua.

12.8. A candidatura cidada “LIVRE/Tempo de Avancar” defende:

a) Promover a articulacio entre instituicoes.

Queremos apoiar a formacao de consorcios e fomentar a colaboracao entre Instituicoes
de Ensino Superior (IES) com vista a otimizacao de recursos e processos de gestao e a
providenciar formacoes diversas e multidisciplinares, com diferentes valéncias cientificas
e pedagogicas. Apoiar a criacao de cursos e contetdos avancados para as plataformas
eletronicas (e-learning e blended-learning) para incrementar o acesso livre a educacao
superior, promovendo a formagao ao longo da vida.

b) Democratizar a gestao das instituicoes do ensino superior.

Pretendemos avaliar a experiéncia de governo resultante do atual regime juridico das

|ES e reintroduzir um 6rgao académico representativo dos corpos das IES com fungoes
deliberativas, recuperando a dinamica de debate democratico e reflexao critica no seio
das instituicoes. Devem ser introduzidos mecanismos de promocgao da diversidade
social, politica e cultural das personalidades externas que compoem o Conselho Geral. 0
principio da paridade de género na composicao de listas candidatas aos 6rgaos colegiais
de governo deve ser adotado, de acordo com a lei geral (minimo de 1/3 do género menos
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representado). 0 regime de autonomia na gestao de recursos previstos para as IES
fundacionais deve ser efetivamente aplicado e alargado a todas as IES.

c) Financiar as instituicoes do ensino superior, de forma estavel e transparente.

As IES devem ser dotadas de um financiamento pUblico estavel, num regime plurianual e
contratualizado por objetivos. Queremos completar o financiamento pUblico assente numa
formula baseada em indicadores de estrutura e de desempenho, destinada a suportar as
despesas de funcionamento e estrutura, com dotacoes atribuidas por concurso, destinado
a implementar projetos e estratégias locais alinhadas com o perfil institucional e com as
necessidades de desenvolvimento do pais e da regiao. Defendemos ainda a abertura de
linhas de financiamento para dinamizar o aumento da eficiéncia das IES, por exemplo, na
formacao pedagogica dos docentes, no reforgo a transferéncia de conhecimento, no apoio
a angariacao de fundos europeus (por exemplo, o Horizonte 2020) ou de captacao de
financiamento privado.

d) Reduzir o valor das propinas.

0 valor das propinas da formagao inicial deve ser reduzido para valores nao superiores

ao salario minimo nacional, com vista a progressiva gratuitidade deste nivel de ensino.
Defendemos a regulamentacao do valor das propinas da formacao pos-graduada, impondo
tetos maximos e preparando um processo de redugao progressiva do seu montante, de
acordo com padroes europeus.

e) Democratizar o acesso aos estudos superiores.

Propomos a revisao dos mecanismos de atribuigao de apoios sociais diretos e indiretos
aos estudantes do ensino superior, eliminando os constrangimentos e as assimetrias das
normas atuais. Os apoios aos estudantes devem ser atribuidos independentemente da
situacao de divida do seu agregado familiar a seguranca social ou a autoridade tributaria.
Defendemos a expansao do valor da bolsa minima de estudo, ponderada a partir de
indicadores de custo de vida ajustados localmente e a promogao da articulacao entre [ES e
o poder local para promover o alojamento estudantil, no quadro de politicas de habitacao
jovem e revitalizacao dos centros urbanos. Torna-se, também, imperioso contrariar o
abandono do ensino superior, alargando as politicas de monitorizacao e prevencao e
estabelecendo programas de incentivo ao reingresso.

Queremos expandir a producao de recursos educacionais em regime livre através de
cursos e contetdos online que suportem o acesso a educagao mais avancada por parte

da populacao portuguesa. Pretendemos estimular a diversificacao dos mecanismos de
acesso ao ensino superior e os programas de acompanhamento dos alunos com percursos
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formativos nao tradicionais, com vista a promocao do seu sucesso académico e profissional.
Promoveremos a verificagao dos resultados de aprendizagem e o nivel de retengao como
elementos da medigao do desempenho das IES.

f)  Internacionalizar as instituicoes do ensino superior.

A formagao avangada em portugués e inglés deve ser dinamizada, facilitando a atracao

de estudantes internacionais e promovendo o portugués como lingua de ciéncia e

cultura no mundo. Pretendemos reforcar os programas de financiamento de periodos de
mobilidade estudantil e docente no ensino superior, de duracao variavel, através de fontes
de financiamento publicas e parcerias do Estado com o setor empresarial. Promoveremos
a criacao de parcerias institucionais, cursos articulados e o reconhecimento muituo de
curriculos do ensino superior de paises de lingua oficial portuguesa.

Garantir a dignidade do trabalho docente e cientifico

Em Portugal, o crescimento do setor de I&D foi baseado em contratos de trabalho a
termo, com a duracao maxima de cinco anos, que nao se traduzem na integragao ou na
progressao na carreira de investigacao. Tem-se agravado também o abuso da figura do
“bolseiro de investigacao”, usado para contratar milhares de trabalhadoras e trabalhadores
cientificos ou técnicos, durante anos a fio, sem quaisquer direitos laborais ou protecao
social. Estas praticas contrariam as recomendacoes da Carta Europeia do Investigador
(Comissao Europeia, 2005). Carreiras de investigagao inexistentes ou pouco atrativas
resultam na “fuga de cérebros”. Por seu lado, esta precariedade, ja comum entre o pessoal
docente do ensino superior privado, tem vindo a caracterizar recentemente um nimero
crescente de docentes do ensino superior pUblico, dadas as restrigoes impostas pelo
governo a abertura de lugares no quadro das instituicoes.

As trabalhadoras e os trabalhadores cientificos e o pessoal docente do ensino superior
requerem condigoes de trabalho competitivas num mercado de trabalho que é global.
Além disso, a integragao, a estabilidade e a formacao continua destes profissionais sao
fundamentais para a coesao intergeracional, a renovacao das instituicoes, assim como para
assegurar a qualidade dos programas de formacao e de investigacao.

A candidatura cidada “LIVRE/Tempo de Avancar” defende:
a) Rever o Estatuto do Bolseiro de Investigacao.

Defendemos a revisao do Estatuto do Bolseiro de Investigacao, limitando a atribuicao de
bolsas a investigadores em formacao que realizam estagios de iniciacao cientifica ou a
investigadores que se encontrem no periodo de formacao curricular associado a obtencao
de grau académico.
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b)  Garantir contratos de trabalho a pessoas bolseiras e investigadoras.

Propomos a celebracao de contratos de trabalho (a termo certo, no ambito de projetos
isolados ou de projetos estratégicos de unidades de investigacao; ou a termo incerto,

no ambito de carreira de investigagao acedida por concurso) com todas as pessoas
investigadoras e pessoal de apoio a investigagao que se encontrem associadas a projetos
de investigacao ha mais de dois anos e que nao se encontrem em periodo de formacao
curricular. Desta maneira, as bolsas de pos-doutoramento, “cientista convidado” ou “gestao
de ciéncia e tecnologia”, até agora atribuidas, serao substituidas por contratos de trabalho.

c) Equiparar as carreiras de docéncia e investigacio.

0 Estatuto da Carreira de Investigacao Cientifica (ECIC) deve ser revisto para que seja
equiparado em nivel de exigéncia, direitos e deveres ao Estatuto da Carreira Docente
Universitaria (ECDU) e ao Estatuto do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico
(ECPDESP), de modo a que nenhuma das carreiras seja desvalorizada. A possibilidade de
integracao de ambas as carreiras num mesmo estatuto deve ser analisada, sendo que a
revisao destes estatutos devera incluir a possibilidade de mobilidade entre as carreiras
de investigacao e docente, dentro da mesma instituicao ou entre instituicoes diferentes,
permitindo uma melhor gestao dos recursos e necessidades das instituicoes.

d)  Abrir lugares no quadro das instituicoes poblicas.

Queremos desbloquear a abertura dos concursos de contratagao de docentes,
investigadores e técnicos, de modo a satisfazer as necessidades das instituicoes e restituir
a qualidade do seu trabalho, cumprindo o preconizado nos estatutos em termos de
estabilidade do corpo docente. Combater a pratica recorrente de utilizar trabalhadoras e
trabalhadores precarios para responder a necessidades permanentes.

e) Apoiar a formacao pedagégica e a mobilidade dos docentes do ensino superior.

Apoiaremos a criagao de programas de formacao pedagogica dos docentes em cooperacao
entre IES, com vista a melhoria da qualidade de ensino e a adogao de um ensino centrado
no estudante e no desenvolvimento de competéncias. Promover a mobilidade de docentes
entre IES portuguesas e em redes internacionais de IES.

f)  Assegurar aigualdade de direitos no ensino superior piblico, particular
e cooperativo.

Propomos o alargamento as instituicoes de ensino particular e cooperativo da adocao dos
estatutos de carreira docente, garantir a democracia interna e a liberdade de ensino e
investigacao e reforcar as garantias de representagao sindical nestas instituicoes.
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A opcao politica de eliminar o Ministério da Cultura configura o lado visivel de
uma menorizacao do papel da Cultura enquanto fator identitario e promotor do
desenvolvimento e da coesao comunitaria.

A cultura constitui uma dimensao crucial da vida coletiva que investe transversalmente

o conjunto da sociedade. Ao mesmo tempo, envolve aspetos setoriais especificos,
relacionados com as questoes da criacao artistica, dos patrimonios (material e imaterial),
das mentalidades, da palavra e das proprias linguagens. Importa que o papel do Estado seja
definido numa logica de dialogo ativo e permanente com a comunidade, entendida nao
apenas no sentido estrito dos agentes culturais mas de todas as cidadas e cidadaos seus
destinatarios.

Importa, por isso, relembrar a Convencao da UNESCO para a diversidade das Expressoes
Culturais assinada em 2005, ratificada por Portugal e mais 135 paises do mundo que
salvaguarda o direito inalienavel de defender e promover a expressao cultural dos

povos e a necessidade dos estados terem uma politica que defenda e promova a sua
expressao artistica e cultural especifica e incentive a circulacao de expressoes culturais
de outros paises e povos no seu territorio. E vital relembrar estes principios com os quais
Portugal se comprometeu e criar as condi¢oes para a sua aplicacao no territorio, que sao
estruturalmente dependentes de uma dotacao orcamental adequada.

Integrar Cultura e Educacao

Nos Ultimos anos, o ensino artistico diminuiu o pouco peso que ja tinha nos contetdos
curriculares da escolaridade obrigatoria. Em consequéncia, o acesso a cultura,
nomeadamente a experiéncia artistica e a fruicao das artes pelas criancas e jovens, tornou-
se mais dependente dos recursos economicos e culturais das suas familias e da capacidade
de oferta privada.
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A Escola devera ter um papel crucial na formagao eclética das criancas, o que so se
concretizara integrando sistematicamente a componente das artes (tal como a do desporto
e da formacao para a cidadania). Dois eixos centrais desta articulacao entre Cultura e
Educacao passam pela integracao das atividades artisticas no espago escolar, onde se
destaca o papel das Bibliotecas escolares, e pela presenca das escolas nos espacos culturais
pUblicos: museus, teatros, bibliotecas, galerias e outros.

A candidatura “LIVRE/Tempo de Avangar” defende:

a) Democratizar o ensino artistico.

Defendemos o acesso ao ensino artistico a partir do ensino basico, seja por via da
integracao nos curricula das escolas, seja por via da articulacao com as escolas de ensino
artistico ja existentes no territorio, alargando a todas as pessoas a possibilidade de contacto
com as artes.

b) Fazer da escola um espaco de criacao e fruicao artistica.

Os espacos existentes nas escolas, nomeadamente auditorios, devem abrir-se aos
criadores, propiciando, deste modo, oportunidades de contacto das criancas e da populacao
juvenil com o universo da criagao artistica.

c) Promover a literacia da informacao.

Numa sociedade dominada pela informacao digital, a aquisicao de competéncias em
literacia da informacao e literacia digital € um aspeto fulcral para o desenvolvimento de
competéncias transversais de aprendizagem. Defendemos que, logo desde 0 1.° ciclo, se
promovam nas criangas e nas jovens e nos jovens habitos de pesquisa, avaliacao e selecao
da informagao, com base em principios éticos.

Estabelecer um novo enquadramento juridico-legal

No enquadramento legal, normativo e regulamentar, existe uma enorme disparidade entre
os varios setores da cultura. Enquanto na area dos museus e do patrimonio foi possivel
chegar a publicacao de Leis Quadro, na area das bibliotecas pUblicas, dos teatros, das artes
plasticas e da producao cinematografica pouco ou nada existe que enquadre os respetivos
modelos de atividade e gestao.

A criacdo artistica depende tanto da liberdade do criador, quanto da existéncia de
estruturas de apoio estaveis e com um conhecimento transversal do terreno. E necessario
rever, atualizar e estabilizar a organica do setor pUblico na gestao dos equipamentos, do
financiamento e dos estatutos profissionais.

A candidatura “LIVRE/Tempo de Avangar” defende:

a) Dotar o sector de leis de bases.

As leis de bases devem enquadrar o modo como se articulam os recursos existentes no
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territorio, independentemente da tutela que os dirige (equipamentos existentes, modelos
de gestao, recursos humanos e técnicos). Este enquadramento legal deve prever o modo
como se articulam os varios niveis de administragao do estado (central, regional ou local)
na gestao dos diversos equipamentos culturais do pais.

b) Regulamentar e estabilizar o estatuto do profissional das artes e da cultura.

E necessario acautelar os direitos sociais dos profissionais do setor que, devido a
intermiténcia de trabalho que os caracteriza, tém muitas vezes situacoes profissionais e
remuneratorias muito precarias. Isto implica, nomeadamente, a definicao de um regime de
seguranca social apropriado.

c) Rever o regime de IVA no setor cultural.

Defendemos a aplicacao, ao setor da cultura, da taxa de IVA reduzida. Em 2012, a revisao do
regime do IVA levou a um aumento de 6% para 13%, contribuindo para o encarecimento
do acesso aos bens culturais, nomeadamente no caso dos precos dos bilhetes para
espetaculos e, consequentemente, para o fecho de salas um pouco por todo o pais.

Reorganizar a cultura

Ao importante investimento em infraestruturas realizado nos Ultimos anos em todo o pais,
sobretudo pelas autarquias, seguiu-se o desinteresse e a incapacidade das varias tutelas
quanto aos modelos de gestao desses recursos, o que tem vindo a comprometer a sua
efetiva valorizacao, a qualidade de conteddos e as oportunidades de fruicao por parte do
publico.

0 reconhecimento das dimensoes local, regional e nacional da atividade cultural
recomenda a definicao de medidas potenciadoras da articulacao entre os diversos agentes
culturais, criando verdadeiras redes de difusao e dinamizagao cultural, com inequivocos
ganhos de eficiéncia e coesao.

A candidatura “LIVRE/Tempo de Avangar” defende:

a) Reconstituir o Ministério da Cultura.

Deve ser reconstituido o Ministério da Cultura, atualizando a sua organica, quadro legal
e dotacao financeira, e atribuindo-lhe competéncias alargadas para garantir uma real
articulacao com sectores como a educacao, a comunicacao, a coesao social, a ciéncia, o
ambiente ou turismo.

b) Promover dialogos e redes entre tutelas e agentes culturais.

E tempo de retirar as redes de trabalho dos documentos e implementa-las no terreno. A
promocao de dialogos entre tutelas (local, regional e central), artistas, técnicos, mediadores,
criadores, produtores, docentes, pUblico e todos os demais intervenientes na area da
producao cultural e artistica potenciara o que existe no terreno em termos de estruturas,
conhecimento, competéncias, experiéncias, recursos financeiros e técnicos.
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c) Capacitar as redes de agentes culturais.

Importa dotar o futuro Ministério da Cultura de uma estrutura especializada na formulacao
de candidaturas a programas de financiamento e apoio a cultura, europeus e outros.

Projetar a cultura portuguesa no exterior

Parte do nosso patrimonio historico, arquitetonico, material e imaterial encontra-se
abandonado ou negligenciado. Para nos projetarmos no exterior e sairmos da nossa
posicao periférica, & necessario investir nos recursos existentes. A preservacao e divulgagao
do nosso patrimaonio sao tao importantes para a afirmacao de Portugal na Europa, como
para a vitalidade do dialogo intercultural nesse espaco de integracao.

A candidatura “LIVRE/Tempo de Avancar” defende:

a) Apoiar as dinamicas de internacionalizacao dos varios sectores de criagcao
e producao.

Compete ao Estado apoiar a criacao de novas dinamicas, incentivando sempre que possivel
a coproducao e o cofinanciamento internacional, nomeadamente europeu, de forma a
criar cumplicidades e lagos que valorizem a criacao nacional no exterior. Daqui decorrera a
crescente afirmacao de uma imagem de um setor cultural e artistico dindmico que devera
potenciar novos pUblicos, abrindo novas perspetivas e oportunidades aos nossos artistas,
autores, criadores.

b) Reforcar o papel do Instituto Camaes.

O Instituto Camoes depende atualmente do Ministério dos Negocios Estrangeiros.
Defendemos uma maior articulagao do Instituto Camoes com o Ministério da Cultura e o
reforco da ligacao das delegacoes deste instituto as comunidades da diaspora, tendo em
vista sobretudo o acesso das segundas geracoes a criagao portuguesa contemporanea.

Reforcar o financiamento da cultura

Nos Ultimos anos, temos assistido ao acentuar de uma tendéncia que ja se vinha sentindo
desde meados dos anos 2000 e que deixou a sua marca no subfinanciamento cronico da
area da cultura. O peso da Cultura no total das despesas do Estado passou de 0,3% em 1995
para pouco mais de 0,1% em 2013. 0 subfinanciamento cronico da cultura tem levado a um
nivel de asfixia tal que, para além da extincao de inUmeras estruturas e projetos de criacao
artistica e difusao cultural, tem conduzido a uma degradacao das varias estruturas e
equipamentos cuja reversao podera implicar, a muito breve trecho, custos incomportaveis.

E vital e urgente reverter o subfinanciamento da cultura que esta a asfixiar o setor. 0
reforco do financiamento tera de ser necessariamente assumido pelo Estado, embora a
revisao da Lei do Mecenato possa tornar mais atrativo o investimento privado na cultura e
nas artes.

A candidatura “LIVRE/Tempo de Avancar” defende:
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a) Reforcar a dotacio orcamental do Ministério da Cultura.

A dotagao orgamental para a cultura deve atingir, até ao final da legislatura, 1% da receita
total do Orcamento de Estado. S6 assim se podera responder as necessidades identificadas
neste documento.

b) Explorar novas fontes de financiamento para a cultura.

Os cadernos de encargos de obras publicas devem incluir uma pequena percentagem dos
orcamentos para a aquisicao de obras de arte ou apoio a criacao artistica nacional. Deve ser
explorada a possibilidade de se afetar uma parte da receita de jogos, como o euro milhoes
ou o totoloto, ao orcamento da cultura.

c) Revitalizar o Mecenato.

0 Ministério da Cultura deve criar uma plataforma eletronica em que agentes culturais e
empresas, com interesse em apoiar o setor, possam cruzar propostas de interesse mutuo,
permitindo uma rapida identificacao de quem pode apoiar o qué. O regime de mecenato
deve ser aplicado de forma mais agil e tornado mais acessivel as empresas. A atribuicao
do estatuto de “interesse cultural” dos projetos candidatos a financiamento deve ser
simplificada.

d) Promover o recurso ao financiamento de projetos culturais através de
fundos comunitarios.

Os programas geridos por Bruxelas (como o Horizonte 2020 e Programa Creative Europe)
podem ser uma importante fonte de financiamento nos dominios da criacao artistica, da
producao cinematografica e audiovisual, da programacao cultural em rede e de projetos de
recuperacao e reabilitacao do patrimonio. Defendemos uma reprogramacao do Horizonte
2020 que tenha em conta o setor da cultura e o apoio por parte do Ministério da Cultura a
formulagao de candidaturas a programas europeus por criadores e associacoes culturais.

e) Eliminar os subsidios a espetaculos que promovam maus-tratos aos animais.

Considerando que os maus-tratos a animais ja sao crime na legislacao portuguesa, nao faz
sentido o incentivo com subsidios a espetaculos que implicam sofrimento de animais, como
a tauromaquia e algumas praticas circenses, justificado pela sua valéncia para a identidade
cultural. O Estado e entidades pUblicas nao devem financiar estas atividades.

Valorizar o patrimonio, estimular a criacao artistica e a difusao cultural

0 fenomeno cultural nao pode ficar excluido da esfera de acao do Estado. A tentativa de
transformar os criadores em empreendedores competitivos, em permanente busca de

financiadores privados e de segmentos de mercado de rentabilidade assegurada, reduz

a cultura a condicao de produto formatado por um suposto gosto maioritario, definido



por esses mesmos financiadores privados. Esta visao limita a criagao e a fruicao culturais,
reduzindo as cidadas e os cidadaos a condicao de pessoas consumidoras e pondo em causa
o desenvolvimento integral dos individuos em sociedade.

13.19. A candidatura “LIVRE/Tempo de Avancar” defende:
a) Partilhar equipamentos culturais.

A partilha de equipamentos permite resolver um dos problemas que mais afeta criadores
individuais e muitas das estruturas de criacao: auséncia de espaco proprio e dificuldade
de acesso a espagos existentes. Esta partilha envolve a articulagao do funcionamento de
equipamentos que estejam sob tutela da administracao central e da administracao local
com os espagos proprios as companhias/coletivos de criacao. Sem intervir nas opcoes
artisticas que devem nortear os processos de criagao, o Estado pode e deve desenvolver
uma politica de estimulo a cocriacao e a circulacao das estruturas pelo territorio nacional.

b) Integrar as politicas do patriménio e as politicas de planeamento e
ordenamento do territorio.

A preservacao e valorizacao das paisagens naturais, das cidades, dos centros historicos

e do seu edificado como um todo, devem ser centrais nas politicas de ordenamento do
territorio. O patrimonio é para ser vivido, usado, habitado. Ao longo do tempo, os edificios
e 0s espacos mudam de programa, de uso, de fungao e podem ser transformados, no
sentido de se manterem Uteis sem que deixe de se preservar as suas caracteristicas mais
relevantes e identificadoras da sua/nossa historia.

c) Estimular a pesquisa e a inovagao no dominio da arte contemporanea.

As artes visuais, performativas e interativas sao fundamentais para a representagao/
construcao de um mundo mais humanizado. As artistas e os artistas acometidos com
uma agenda de reflexao e intervencao numa sociedade contemporanea necessitam de
condigoes adequadas para o desenvolvimento das suas pesquisas, em articulacao com as
estruturas (universidades, associagoes, centros de arte, museus, galerias e cineteatros)

e com os mediadores (investigadores, curadores e criticos). Esta teia de atividades,
agentes e estruturas tem uma funcao social importante na comunidade pois, além do
desenvolvimento da cultura, dinamiza a economia local, nomeadamente as indUstrias do
lazer e a atividade turistica.

d) Criar uma Rede Nacional de Teatros e Cineteatros.

Essa rede deve promover uma real articulagao e integracao das administragoes central

e local na gestao dos equipamentos, assegurando uma partilha de responsabilidades

em dominios fundamentais como a formacao profissional das equipas residentes dos
equipamentos culturais apropriados a fruicao publica, de suporte as artes performativas,

visuais e cinematograficas.

10



e) Consolidar a Rede de Bibliotecas Publicas.

As Bibliotecas Publicas sao equipamentos fundamentais para a inclusao social,
designadamente para um acesso igualitario da populacao a leitura e a informacao

em suportes tradicionais e digitais, a aprendizagem ao longo da vida, a aquisicao e
desenvolvimento de competéncias nas varias literacias e a promocao da cidadania e do
bem-estar social. Defendemos a criagao de uma lei de bases que assegure a igualdade
no acesso a leitura e a informacao e a articulagao entre os diversos tipos de bibliotecas
dependentes da administracao central e local, reforcando as redes de bibliotecas pUblicas
e escolares, a criacao de uma rede digital de acompanhamento e apoio aos servicos de
bibliotecas e a formagao de consorcios que permitam a gestao partilhada de recursos e

Servicos.
) Melhorar a regulacao da edicao e do livro.

A promocao da leitura pressupoe a existéncia de um setor livreiro pujante, capaz de garantir
a qualidade da edicao e a diversidade da oferta. Defendemos a revisao da Lei do Preco Fixo
no objeto do livro de forma a permitir a regulacao das praticas comerciais em vigor no setor
livreiro e editorial, o estreitamento de relacoes, novos programas de intercambio literario

e editorial entre os paises de lingua oficial portuguesa e a criacao da Feira Internacional do

Livro de Lisboa ou do Porto.
g)  Apostar no cinema e audiovisual.

0 novo quadro legal aumentou a base de incidéncia dos recursos mas centralizou o
financiamento apenas através do Instituto do Cinema e do Audiovisual (ICA). Num
momento em que as inUmeras plataformas digitais vém potenciar um nivel nunca

antes visto de acessibilidade e circulacao de obras a escala global, a existéncia de poucos
contetdos em lingua portuguesa de producao nacional denuncia a auséncia de uma
estratégia de futuro para um setor charneira nas sociedades contemporaneas. Para
reverter este cenario propomos, entre outras medidas: a responsabilizacao dos agentes

a operar no pais para a programacao; exibicao e difusao de obras nacionais de producao
independente em horarios acessiveis, em todo o territorio nacional e na diaspora; incentivar
a dinamica do setor através da ampliacao do espetro de fontes de financiamento;

implementar uma estratégia para digitalizagao do acervo, contemporaneo e classico, das



obras nacionais.
h)  Garantir os direitos de autor, a propriedade intelectual e os direitos conexos.

Queremos garantir o respeito claro e inequivoco pelo ato criador e o desempenho artistico
como base da criacao de valor na cultura, pelas especificidades de cada projeto/autor

e 0 acesso da populacao a uma ampla diversidade de propostas artisticas/culturais.
Defendemos a compatibilizagao entre o direito de acesso de todas as cidadas e de todos
os cidadaos a cultura com o respeito e o cumprimento das Leis do Direito de Autor e
Direitos Conexos, em conformidade com as normas e diretivas europeias. Por seu lado, a
Lei da Copia privada deve ser revista num debate mais representativo sobre os interesses
de autores e pessoas consumidoras. Defendemos, ainda, a utilizacao do potencial do
digital para promover a acessibilidade e o acesso a deficientes (visuais, auditivos e outros),

tornando o usufruto das obras mais inclusivo e agregador da generalidade da populacao.
i) Garantir uma comunicacao social livre e acessivel as cidadas e aos cidadaos.

Nao ha democracia sem uma comunicacao social livre e acessivel a todas as pessoas.
Defendemos a obrigatoriedade da divulgacao dos principais acionistas das empresas de
comunicacao social e uma representacao plural da realidade politica e socioecondémica do
pais no debate sobre o desempenho governamental. Defendemos a aplicacao criteriosa

do Contrato de Servigo PUblico vigente e o reforco da programacao de contetdos
culturalmente relevantes na RTP, a qual queremos puUblica, em detrimento de conteGdos
de entretenimento de ma qualidade ou que incitam a violéncia contra pessoas ou animais,
em concorréncia direta com os canais privados. Defendemos o alargamento do espetro da
Televisao Digital Terrestre (TDT) a todos os canais da RTP, ja pagos pelas pessoas através da
taxa respetiva atual. O processo de eleicao da administracao da RTP deve ser revisto para

assegurar maior representacao das pessoas trabalhadoras da RTP e das cidadas e cidadaos.
j)  Defender as Linguas Regionais ou Minoritarias em Portugal.

Defender para a lingua mirandesa, segunda lingua oficial desde 1999, a assinatura e
ratificacao, por parte do Estado Portugués, da “Carta Europeia das Linguas Regionais ou
Minoritarias”. Criada em 1992, esta Carta ja foi assinada por vinte e trés paises europeus e

ratificada por nove.
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A politica externa portuguesa precisa de um novo folego, de modo a ter em conta as
transicoes mundiais, recuperar a autonomia, refazer criativamente as suas prioridades e os
seus métodos, tanto nos dominios socioecondomicos como nos politicos e estratégicos.

Portugal parece privado de politica externa. O exercicio do poder de Estado, tao duro na
esfera da politica economica, tem sido mole na colocacao internacional. A debilidade
interna reflete-se na posicao perante os poderes estrangeiros. A diplomacia portuguesa
perdeu autonomia e manifesta-se erratica. Esta fragilidade ocorre numa circunstancia de
forte turbuléncia na vida internacional, com a reconfiguracao do sistema mundial, com a
diluicao da fronteira entre seguranca interna e seguranca externa e com a agudizagao de
crises em zonas tao sensiveis como o Médio Oriente e o Norte de Africa.

Ao mesmo tempo, as instituicoes multilaterais em que tradicionalmente assentam os
pilares da politica externa portuguesa estao afetadas por incertezas de fundo: a Uniao
Europeia, dominada por um diretorio de poténcias, minada pelo euroceticismo e pela fraca
legitimidade democratica, corre riscos de desagregacao; a NATO, desvalorizada pela pratica
norte-americana das coligacoes ad hoc, mais parece um clube de comércio de armas;

a CPLP, ainda nao recuperou da decisao de integrar a Guiné Equatorial, nao venceu a
indiferenca de paises como o Brasil e ainda procura um papel consistente.

A candidatura cidada “LIVRE/Tempo de Avancar” propoe-se contribuir para esse novo
impulso, partindo da analise dos fatores criticos da atualidade, das novas politicas que sao
necessarias e da defesa e projecao dos interesses da comunidade portuguesa na cena
internacional. Para tanto, tem em conta o potencial desaproveitado de recursos do pais:
territorios, infraestruturas, valores culturais, motivacao coletiva.

Afirmar o papel de Portugal no mundo

Portugal nao € apenas territorio terrestre numa peninsula do continente Europeu. Numa
perspetiva global, Portugal ocupa um lugar estratégico de grande relevancia, entre os
continentes americano, africano e europeu.
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Novos desenvolvimentos representam um ativo inestimavel para a futura posicao de
Portugal no mundo. A projecao maritima permite a Portugal aproveitar as forgas que tecem
a globalizacao: fluxos comerciais, energéticos, turisticos, tecnologicos e informacionais. No
entanto, este potencial tem sido subvalorizado.

Esta projecao a ocidente, nao deve fazer esquecer os grandes riscos a que, a leste e a sul,
Portugal se encontra hoje exposto, dado o seu enquadramento europeu. A Europa nao tem
sabido cuidar do seu entorno e Portugal nao pode permitir que essa situacao se arraste.

A'instabilidade na Europa oriental mas sobretudo a instabilidade e o desespero que chegam
as costas do Mediterraneo importam muito e precisam de uma politica que se importe. Em
particular, a mancha de pobreza, implosao politica, pilhagens de recursos, ideologias cegas
e sanguinarias que tém caracterizado o norte de Africa e a faixa desde a Africa Ocidental
até ao Golfo de Aden.

Uma redefinicao da politica externa portuguesa passa, também, pelo empenho na protecao
dos bens publicos globais, como o mar e a regulacao dos oceanos, o que implica a criacao
de um Tribunal Internacional contra os Crimes Ambientais e o reforco da capacidade de
estudo e vigilancia do patrimonio natural de que a humanidade é hoje guardia. Uma politica
externa oceanica € também uma politica externa transcontinental e transoceanica.

A candidatura “LIVRE/Tempo de Avangar” defende:
a) Repensar o papel de Portugal no mundo global.

E importante pensar a globalizacao em termos de “rotas” e “carreiras” (tal como, outrora,

a rota da seda e a carreira das Indias) e pensar Portugal nelas: mais do que insercio em
areas (blocos, espacos, areas) é preciso compreender nos de ligacao, canais de passagem e
cadeias de valor.

As relacoes externas com Estados, instituicoes internacionais, universidades e empresas
devem estar polarizadas pelo aproveitamento dos recursos de que Portugal dispoe, em
coeréncia com as orientagoes de politica interna nas areas das tecnologias: exploracao
responsavel dos fundos marinhos, desenvolvimento da robotica, das energias renovaveis,
da nanotecnologia, da inteligéncia artificial, da biotecnologia, da logistica, entre outros.

b) Participar na construcio da democracia global.

0 objetivo central das forcas diplomaticas portuguesas deve ser o restabelecimento da
capacidade de Portugal exercer a sua influéncia no plano internacional, no quadro da
construcao de instrumentos de democracia global. Tal passa pela participacao e reforco em
organismos internacionais, sobretudo a ONU, e passa também por:

Apoio a criagao de um Tribunal Internacional de Direitos Humanos e de um Tribunal
Internacional contra os Crimes Ambientais;

* Implementagao de instrumentos multilaterais de combate a corrupgao e a lavagem de
dinheiro a escala global;

A reforma do Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas, possibilitando a entrada de
novos membros permanentes e restringindo o uso do direito de veto;
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¢ A criacao de uma Assembleia Parlamentar das Nacoes Unidas, com uma reuniao anual
antes da Assembleia-Geral da ONU, acrescentando assim um forum de representacao
cidada aquele que é, neste momento, um forum exclusivo de diplomatas.

Aprofundar a cooperacao entre os paises de lingua oficial portuguesa e no
espaco lbero-Americano

Nos Ultimos anos, a aposta na diplomacia econdomica como motor da politica externa
portuguesa acabou por remeter a prossecucao de objetivos politicos, a defesa de valores
fundamentais e a propria valorizacao do Espaco Lusofono, em sentido amplo, para um
plano secundario.

A adesao da Guiné Equatorial a CPLP constitui um exemplo flagrante da deterioragao

da capacidade de Portugal exercer, na cena internacional, uma influéncia baseada numa
interpretacao progressista do direito internacional. Aléem de descaracterizar a propria CPLP,
esta decisao diminui também a legitimidade de Portugal para contribuir para a afirmacao
dos Direitos Humanos no mundo, num periodo (2015-2017) em que o pais esta, pela
primeira vez, representado no Conselho de Direitos Humanos da ONU.

A politica externa portuguesa no Espaco Lusofono faz-se no aprofundamento da
cooperacao politica, economica e cultural, em particular na promogao da lingua. Mas

0 espaco lusofono pode e deve ser muito mais do que apenas um objeto da politica

da lingua. Os lagos historicos, de parentesco, ou forjados pelas migracoes em diversos
sentidos, justificam uma Comunidade de Paises da Lingua Portuguesa que tenha uma forte
dimensao civico-politica.

0 recurso “lingua e cultura portuguesa” como valor de universalidade (da India (Goa) e

China (Macau), ao Indico e Pacifico, passando pelas duas margens do Atlantico), ao servico
de uma diplomacia cultural e cientifica, deve assentar nao so nos paises com falantes de
portugués, como também nas comunidades portuguesas espalhadas pelo mundo e em
todos os pontos onde a cultura portuguesa penetrou e é respeitada, desde o Japao ao Sri
Lanka, passando pela India e pela China (Goa, Macau), ao longo do Atlantico, desde o Indico
ao Pacifico.

Portugal deve construir uma relacao de confianca e criatividade com as sociedades civis
dos paises de lingua portuguesa, para que a lusofonia seja também uma comunidade de
Direitos Humanos, incluindo os direitos sociais, econdmicos, laborais e ambientais. A par
da lingua, estes valores devem também constituir critérios inequivocos de adesao a CPLP
e nortear a acao da diplomacia portuguesa em foruns internacionais forjados por lacos
historico-culturais, como é exemplo a Comunidade Ibero-Americana de Nagoes.

A comunidade ibero-americana pode ser um espaco natural, ainda pouco explorado, para
uma nova coaprendizagem sobre o sentido de uma globalizagao mais plural e participada.
Sao mais do que novos mercados ou fontes de investimento direto estrangeiro; podem
ser parceiros para a orquestracao de entendimentos nas areas da democracia e sociedade
civil, da ciéncia e tecnologia, da saUde e energia, da sustentabilidade ambiental e da
cooperacao militar.

A candidatura cidada “LIVRE/Tempo de Avancar” defende:
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a) Reforcar as posicoes dos paises de lingua oficial portuguesa na defesa dos
direitos humanos.

Portugal deve lutar por reforcar as posicoes de consenso dos paises membros da CPLP

no plano internacional, quer na oposigao a pena de morte, quer na defesa da reforma das
Nacoes Unidas, quer no reconhecimento da independéncia do Estado da Palestina. Portugal
deve reconhecer imediatamente a Palestina como Estado soberano e independente.

b) Fortalecer o papel da CPLP.

Portugal deve ter uma politica ambiciosa de defesa da CPLP como espaco de livre
circulacao e intercambio social, economico e cultural, facilitando a portabilidade de

direitos entre os varios paises membros e concedendo direitos civis e politicos as suas
cidadas e cidadaos que residirem em Portugal e assim o requererem, sem necessidade de
reciprocidade por parte do pais de origem. Defendemos a criacao de uma Convencao sobre
lgualdade de Direitos e Deveres entre os Estados-Membros da CPLP, a semelhanga daquela
que ja existe entre Portugal e o Brasil

c) Assegurar a abolicio da pena de morte na Guiné Equatorial.

Apos o grave erro politico da adesao da Guiné Equatorial a comunidade, a CPLP deve
assumir as suas responsabilidades politicas para com este pais. Portugal deve pressionar
os seus parceiros na CPLP a formacao de equipas de monitorizacao da moratoria a pena
de morte, bem como de investigacao e denUncia de violagoes de direitos humanos naquele
pais.

d)  Aprofundar a cooperacao entre Universidades.

Na dimensao cultural e de conhecimento, Portugal deve defender o reconhecimento mdtuo
de curriculos do ensino de paises lusofonos, potenciando o acesso ao ensino universitario
portugués de muitas centenas de milhares de estudantes dos paises de lingua portuguesa
e vice-versa. Portugal deve lancar, também, a ideia da constituicao de universidades-piloto
lusofonas, concedendo diplomas automaticamente reconheciveis nos sistemas dos paises
participantes.

e) Criar uma rede de defensores de direitos humanos.

Portugal deve dar apoio a formagao de uma rede de defensores de direitos humanos e de
observadores do fendmeno da corrupcao nos paises lusofonos e hispanofonos.

f)  Ligar a diaspora lusofona em rede.

Os paises de lingua portuguesa também sao as suas multiplas diasporas, as quais é preciso
pensar em rede. Deveria explorar-se a utilizagao intensiva da internet para a vitalidade do
patrimonio comum dos paises de lingua portuguesa, pela criacao de bases de dados em
lingua portuguesa, altamente participadas pelos varios grupos sociais.

Responder a crise humanitaria no Médio Oriente, Magrebe e Mediterraneo

Assinado ha precisamente 30 anos por um conjunto de cinco paises, o Acordo de Schengen
é, hoje, uma parte integrante do acervo comunitario partilhado por um total de 30 paises.
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Ele representa, por isso, um dos passos mais emblematicos do processo de integracao
europeia e é a base de um dos seus pilares fundamentais: a livre circulagao de pessoas.

Nos Ultimos anos, contudo, o Acordo de Schengen converteu-se num instrumento para
fazer da Europa uma fortaleza intransponivel para milhares de pessoas refugiadas que
procuram fugir da guerra e da pobreza extrema. Um mecanismo de vigilancia assente
numa logica repressiva e securitaria, ignorando alguns dos valores fundamentais do proprio
projeto europeu.

De igual modo, a politica de migragao da UE resume-se hoje a reposicao abusiva de
fronteiras e um timido dispositivo de ajuda face a uma crise humanitaria sem precedentes
no Mar Mediterraneo. Em paralelo com a decisao do governo hingaro de erguer novos
muros na Europa - mostrando uma vez mais que os lideres europeus do presente insistem
em nao aprender com as licoes da Historia -, esta crise tem vindo a envergonhar a Europa
aos olhos do mundo e constitui o inevitavel ponto de partida para a redefinicao da politica
de migracoes a escala europeia.

Por outro lado, a politica de migracoes da UE nao pode ser dissociada do contexto
demografico no velho continente. A Europa é, hoje, um continente cada vez mais
envelhecido. De acordo com dados recentes do Eurostat, havera uma diminuicao de
populacao ativa na ordem dos 52 milhoes de pessoas até 2050.

A gestao partilhada de fronteiras implica a adogao de procedimentos e principios comuns
que vao muito além das regras para atribuicao de asilo, do patrulhamento das linhas
fronteiricas ou da emissao de vistos. 0 Tratado de Lisboa consagrou o Acordo de Schengen
como um espaco “de liberdade, seguranca e justica”

Estes principios nao podem apenas valer dentro de portas. Liberdade, seguranca e justica
devem também nortear a abordagem da Unido para a sua vizinhanga e para as pessoas
refugiadas que todos os dias batem a sua porta oriundos de diferentes latitudes.

Neste particular, as regides do Médio Oriente e do Magrebe revestem-se de particular
importancia. Aléem do agravamento das desigualdades entre paises dos dois lados

do Mediterraneo nas Ultimas décadas, elas sao o palco de alguns dos fendmenos

que possibilitaram o crescimento de redes dedicadas ao trafico de seres humanos e
empurraram tantos imigrantes para embarcacoes precarias rumo a Europa: o colapso
do Estado na Libia, a guerra civil na Siria, a emergéncia do Estado Islamico ou a propria

desestabilizacao politica, economica, social e religiosa que se seguiu a invasao do Iraque
em 2003.

E verdade que uma Unido Europeia concertada na sua acio externa se debate com
significativas limitagoes num conjunto de questoes internacionais. Mas apenas uma
atuacao mais incisiva sobre as causas deste fenomeno, em cooperacao com paises
terceiros, pode efetivamente por termo a um drama humanitario que afeta um nimero
crescente de pessoas e evitar o naufragio de mais imigrantes em alto mar.

Dizer que a resolugao destes problemas passa por atuar sobre as suas raizes nao € um
lugar-comum. E mesmo a Unica forma de restaurar os padroes de liberdade, seguranca e
justica que definem a identidade do projeto europeu e, a0 mesmo tempo, recuperar um
equilibrio demografico ha muito perdido.
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a) Partilhar fronteiras e partilhar responsabilidades.

A redefinicao da politica de migracao da UE e a resposta a crise no Mar Mediterraneo tem
que assentar na aplicagao do principio da responsabilidade partilhada, no que se refere ao
necessario reforco dos meios de salvamento na fronteira maritima do Sul e, sobretudo, ao
acolhimento de pessoas refugiadas.

A morte de pessoas refugiadas no Mediterraneo é o grande escandalo moral dos nossos
tempos. Portugal deve bater-se por um programa europeu de reinstalacao de pessoas
refugiadas. Este programa deve ser enquadrado pelo Alto Comissariado das Nagoes Unidas
para Refugiados (ACNURY), no ambito do Fundo para o Asilo, a Migracao e a Integragao,
instituido pela UE. Portugal deve disponibilizar-se para aumentar as quotas de pessoas
refugiadas a reinstalar, enquadrado pelo ACNUR, no ambito do Fundo de Asilo e Emigracao

da UE.

As pessoas refugiadas das categorias prioritarias do ACNUR (vitimas de violéncia sexual,
tortura, portadores de doencas que nao podem ser tratadas nos campos, etc.) devem estar
no topo das prioridades. A Uniao Europeia, quando comparada com outros paises, esta
longe de reinstalar um nimero suficiente destas pessoas refugiadas.

b) Relancar a Abordagem Global para a Migracio e Mobilidade.

Enquanto instrumento central da politica de migracao da UE, a Abordagem Global para a
Migracao e Mobilidade (AGMM) deve ser dotada de recursos financeiros adequados com
vista a aprofundar a cooperacao com paises terceiros e reforcar a protecao dos migrantes.

c) Relancar a Politica Europeia de Vizinhanca, em particular a Unido para
o Mediterraneo.

A crise das pessoas refugiadas é apenas mais um sinal do insucesso da Politica Europeia
de Vizinhanca da UE, em especial no quadro da Uniao para o Mediterraneo. Assente

em mecanismos de condicionalidade politica ineficazes e numa retorica em defesa da
democracia e Estado de direito em flagrante paradoxo com o apoio a regimes autoritarios,
a Unido para o Mediterraneo ruiu as primeiras horas da Primavera Arabe. E assim,
fundamental relancar este instrumento, com base em principios de reciprocidade e rumo a
uma transformacao economica inclusiva e sustentavel nestas regioes. As organizacgoes da
sociedade civil nos paises terceiros - sobretudo com objetivos ao nivel da transformacao
democratica e promogao da justica social - desempenham neste processo um papel
crucial.

d) Promover uma politica de imigracio legal mais ambiciosa.

Nas Ultimas décadas, a entrada de imigrantes tem proporcionado uma dinamica de
equilibrio demografico e também crescimento economico. Defendemos o desenvolvimento
de uma estratégia europeia para a imigracao legal, através de medidas como a criacao de
centros de formagao e recrutamento, sistemas de incentivo a instalagao em zonas de mais
intenso declinio demografico, bem como a instituicao de pacotes a mobilidade laboral em
parceria com os paises de origem.



