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Contrato com o Futuro

Perante o medo, a esperancga. Poucas eleigoes terao
sido tdo importantes como estas legislativas de 2024,
onde se define o futuro de Portugal. No ano em que
celebramos os 50 anos da nossa democracia, o pais
esta colocado perante uma escolha clara.

De um lado, quem nos quer devolver a um passado
que julgavamos distante; do outro, quem quer con-
struir mais 50 anos de reforco democratico. O LIVRE
sabe que futuro quer para o pais e sabe que esse fu-
turo é possivel: um Portugal com um novo modelo de
desenvolvimento de alto valor acrescentado e base-
ado no conhecimento e na cooperagao, e onde esse
valor se traduza numa reparticao de rendimento e de
tempo mais justa e equitativa entre todas as pessoas.
E esse futuro, um futuro da esperanca, é possivel e
pode e deve ser construido agora, com todas as pes-
soas e todas as forcas progressistas que se revéem
numa sociedade ecologista, justa, libertaria e univer-
salista.

O inicio da préxima legislatura tera como prioridade a
harmonia laboral e social e o reforgo de areas tao es-
truturais como a Salide e a Educacao, essenciais para
o foco na construcao de solucdes de futuro, de alarga-
mento do Estado Social e que garantam que Portugal
€ um pais bom para viver para jovens e para séniores.
Somos otimistas. Acreditamos na capacidade de
Portugal se tornar lider em areas como a transigao
ecologica feita de forma justa, inspirando outros
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paises € liderando a nivel europeu. Sabemos que é
possivel construir um pais fraterno onde cabem todas
as pessoas e onde ninguém fica para tras. Precisamos
para isso de concretizar todo o potencial do pais, de
libertar o seu futuro.

A alternativa nestas eleicoes legislativas € LIVRE. Nao
receamos compromissos politicos, e na Assembleia
da Republica procuraremos, sempre, acordos amplos
para concretizar as mudangas necesséarias para um
pais mais justo e sustentavel, e as politicas transfor-
madoras. Como agora se demonstra - e como o LIVRE
tinha ja indicado - nao é verdade que maiorias absolu-
tas resultem em estabilidade.

A necessidade de entendimentos a esquerda em Por-
tugal é evidente, e o LIVRE apresenta-se as eleicoes
legislativas de 2024 com clara abertura para fazer
parte e construir essa solugao, porque Portugal pre-
cisa de uma voz ecologista, de esquerda e europeista
forte.

Mas os entendimentos nao se fazem entre gabinetes e
entre direcdes partidarias, fazem-se com a sociedade
civil e por isso o LIVRE deixa aqui, de forma muito
clara, o seu compromisso com Portugal e, convosco,
assina o Contrato com o Futuro.
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Desenvolvimento Ecolégico,
Cooperativo e Solidario

O combate justo e emancipador a crise ecologica e
climatica depende da mudanca para um modelo de
desenvolvimento social que alarga a economia coop-
erativa e solidaria e garante uma transicéo justa para
uma industria verde.

O crescimento econdmico do pais nao assegura
progresso ou o desenvolvimento sustentavel se, si-
multaneamente, nao contribuir para a melhoria de
condicoes de vida, do bem-estar, da salde, da real-
izacao pessoal e da felicidade das geracoes atuais e
futuras, e ndo considerar o uso sustentavel dos recur-
sos do planeta, a preservacao dos ecossistemas, da
biodiversidade e dos ciclos naturais.

Atualmente, o desempenho do pais é frequentemente
apreciado com base apenas no que produz, através
do seu Produto Interno Bruto (PIB), o que correspon-
de a uma visao redutora de desenvolvimento. Num
planeta de recursos finitos & necessario transitar para
uma sociedade justa, que respeite os limites do pla-
neta e que invista na coesao social, na realizagdo do
potencial de cada cidadao, no respeito pela dignidade
humana, reforgo da qualidade de vida e bem-estar de
todas as pessoas.

Defendemos por isso a transigdo para um novo par-
adigma de desenvolvimento ecolégico, cooperativo e
solidario, promotor de uma base econdmica diversa,
que reforce o papel das pequenas e médias empresas
(PME), com infraestruturas e atividades ambiental-
mente sustentaveis, que incorpore a circularidade de
recursos, usos, materiais e bens e capacitagdo comu-
nitaria. Este novo paradigma requer um afastamento
de um modelo extrativista e competitivo da economia,
de exploracao das pessoas e recursos e procura o fim
da sobre-exploracdo de recursos comuns sem con-
sideracgao pela sua protecéao, apostando na protecao e
valorizagao de trabalhadores na transicdo energética
e construcao de um modelo de desenvolvimento mais
justo e igualitario.
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Acreditamos que a defesa e a preservacao dos ecos-
sistemas, a valorizagdo dos recursos endoégenos e o
investimento numa sociedade mais justa, equilibrada
e saudavel contribui para a riqueza intrinseca do pais,
para uma economia sustentavel no verdadeiro sentido
da palavra e para a criacdo de novos modos de viver e
sustento pessoal e familiar em diversos setores. E pre-
ciso libertarmo-nos da nogao de “crescimento a todo o
custo” e caminhar para uma vida mais ampla € rica em
tempo e comunidade.

Recusamos a mercantilizacdo das pessoas, do tra-
balho e da natureza. Embora a acao pUblica ou estatal
seja crucial na criagdo de uma economia mista, na sua
regulacéao e protegcao do bem comum, o nosso social-
ismo nao é um estatismo, incorporando as trés es- fe-
ras previstas na Constituicao - plblica, cooperativa e
privada. Neste sentido, o Estado deve gerir e regular
areas estratégicas e setores essenciais a garantia dos
direitos fundamentais e a dignidade da vida humana,
reforgando o Estado Social. O setor associativo e co-
operativo deve ser fortemente incentivado para garan-
tir um desenvolvimento socialmente justo, sustentavel
e ecologico. E o setor privado deve ser incentivado
para a transicao justa para uma nova economia verde,
do conhecimento e de base social.

Assim, nesta época de emergéncia ecoldgica e social,
defendemos um Novo Pacto Verde (Green New Deal)
que contemple um forte investimento publico a nivel
nacional e, sobretudo, europeu para uma rapida tran-
sicao ecolbgica que assegure a resolucao das carén-
cias sociais existentes e 0 aumento do bem-estar. Para
isso, precisamos de uma verdadeira redistribuicao da
riqueza, de justiga fiscal, de efetiva regulagao publica
e fomento da economia cooperativa e solidaria, colo-
cando a economia ao servico das pessoas, de uma
sociedade mais igualitaria e respeitadora da natureza,
do clima e do planeta.
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Por isso defendemos:

1 Promover um Novo Pacto Verde - Green New Deal
- um plano estratégico para uma economia diversa,
verde e justa ao qual esta associado um plano de in-
vestimento ambicioso, para Portugal e para a Europa,
que identifique os setores prioritarios, as infraestru-
turas necessaérias para as proximas décadas e apos-
te nos setores-chave de valorizacdo dos recursos e
competéncias do pais para fazer face a emergéncia
climéatica e ecoldgica, assegurando a solidez da qual-
ificacdo e da formacao da populacdo, a criagdo de
empregos verdes e estaveis mediante uma transicao
laboral justa e participada, e assegurando a coesao
territorial pela reducao da fratura entre centro e per-
iferias.

2 Aumentar as fontes de receitas do Estado e fo-

mentar a redistribuicdo através:

» do combate a evaséo e elisdo fiscais, ao recurso
a offshores e outros mecanismos de planeamen-
to fiscal agressivo responséaveis por perdas sig-
nificativas para economia nacional, através da
implementacao das medidas previstas no Plano
Estratégico de Combate a Fraude e Evasao Fiscal
e Aduaneira e do acompanhamento permanente
e aplicacdo das recomendacoes das instituicoes
e grupos de trabalho supranacionais € intergover-
namentais sobre a matéria;

» do aumento das taxas do adicional de solidarie-
dade sobre o setor bancario;

» do reforgo da tributacdo do patriménio imobiliario
que nao se destine a habitacdo permanente e das
grandes fortunas;

P da reducdo do peso dos impostos sobre os ren-
dimentos do trabalho na receita fiscal total, e au-
mentando a contribuicdo dos impostos sobre a
riqueza e rendimentos capitais;

» daintrodugéo doimposto sucessorio paragrandes
herancgas e grandes doacodes, que venha a con-
stituir uma “heranca social” - transferéncia direta
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atribuida quando atingida a maioridade;

» doaumentodatributacdo dastransacées financei-
ras, a partir de determinado limite, das emissoes
de carbono e da producéo de residuos;

» da regulagéo e revisdo da tributacdo de cripto-
moedas;

» da introducdo da progressividade nos impostos
sobre os rendimentos do capital, nomeadamente
através da introducédo de escaldes na taxa liber-
atoria ou da obrigatoriedade de englobamento em
sede de IRS;

» do aumento a consignacao de IRS de 0,5% para
1%, permitindo ainda que um maximo de 4 enti-
dades diferentes possam ser beneficiadas pelo
valor da consignacao;

P criacdo de uma sobretaxa extraordinaria progres-
siva,a cobrar em sede de IRC, sobre o lucro de em-
presas nos setores da energia, da banca, seguros,
imobiliario, da distribuicdo alimentar e do arma-
mento que apresentem um lucro apurado igual ou
superior a um milhao e quinhentos mil euros;

» doaumento do valor de referéncia para isencéo da
contribuicdo a pagar pela entidade contratante de
trabalhadores independentes, de forma a proteger
associacoes, cooperativas e micro empresas.

3 Assegurar a justa tributacao das grandes empre-
sas multinacionais que, recorrendo a mecanismos de
planeamento fiscal agressivo evitam pagar impostos
nos paises onde geram uma parte significativa dos
seus lucros, optando por declarar os seus rendimen-
tos emjurisdicdes com regimes fiscais mais favoraveis
e acabando a estar sujeitas a taxas efetivas sobre os
seus lucros muito inferiores aquelas a que estariam
sujeitas em Portugal ou que outras empresas até de
menor dimensao pagam efetivamente.
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4 Assegurar o Estatuto para os Bens Piblicos, a
nivel nacional e europeu, identificando e categori-
zando todos os bens de que depende a populagdo em
geral e o interesse comum da sociedade - como sao
exemplo a agua potavel, as grandes infraestruturas e
as grandes empresas de transporte que sdo a base do
sistema de mobilidade, o servigo de radio e televisdo
pUblico, os CTT, a REN ou a Caixa Geral de Deposit-
os - e fixando os principios de uma gestao dos bens
publicos, com imposicéo legal de limites explicitos a
sua mercantilizagéo e/ou a sua privatizagéo. De acor-
do com estes limites, os setores-chave identificados
devem ser preservados ou revertidos para o Estado,
suspendendo as privatizagoes, as concessoes e as
parcerias pUblico-privadas que os ultrapassem, colo-
cando-os ao servigo da comunidade e do desenvolvi-
mento econémico, ecolégico e solidario.

5 Separar a banca comercial da banca de investi-
mento, para que o risco da atividade especulativa nao
recaia sobre o Estado nem sobre depositantes.

6 Promover a banca ética e solidaria, alterando o
quadro legislativo para a diferenciar da categoria das
“sociedades financeiras de microcrédito” e reduzindo
os requisitos de capital necessarios.

7 Fomentar a economia local, solidaria e colabora-

tiva:

P apoiando a criacdo e o desenvolvimento de co-
operativas e de empresas autogeridas pelos tra-
balhadores que garantam o desenvolvimento
ecoldgico e sustentavel legislando o direito a au-
togestao previsto constitucionalmente, nomeada-
mente implementando uma versao nacional da lei
Marcora - que, em caso de faléncia de uma empre-
sa privada, permite aos trabalhadores receber o
valor dos subsidios de desemprego a que teriam
direito como capital para recuperarem o negocio
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transformando-o numa cooperativa viavel -, bem
como outra legislacéao italiana, uruguaia e france-
sa para fortalecer o setor cooperativo;

P estimular a criagdo de moedas locais e comple-
mentares ao euro, que permitam trocas locais en-
tre empresas e cidadaos, sem valor nos circuitos
financeiros e sem encorajamento a acumulagao
nem a especulacéo;

P adaptar a l6gica das compras publicas centraliza-
das, substituindo-as por compras do Estado nos
mercado locais onde os servicos se encontram
instalados para promover o comércio local e, in-
diretamente, o emprego nas zonas de baixa den-
sidade populacional, com excecédo nos casos em
que as compras pUblicas centralizadas conferem
poder negocial ao Estado face a grandes grupos
economicos ou a fornecedores Gnicos;

» fomentar a inovacdo e investimento empresarial
com objetivos ecolégicos, com impacto social sig-
nificativo e de alto valor acrescentado.

8 Apoiar o desenvolvimento econdomico de base
social, criando na legislagdo portuguesa o conceito e
reconhecimento de empresa social como aquela que
tem como objetivo responder a um problema social e/
ou ambiental, com redistribuicdo de mais de 50% do
lucro entre os funcionarios, a comunidade e reinves-
tidos na empresa, fortalecendo o compromisso com a
equidade e o desenvolvimento sustentavel. Além dis-
so, serao implementados programas de capacitagao
para promover modelos de negbcios socialmente re-
sponsaveis, procurando posicionar o pais como lider
em inovacao social e empresarial.
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9 Criar uma estrutura publica de apoio e fomento

a economia social e cooperativismo que, dotada de

orcamentacdo adequada e trabalhadores formados

para esse ambito, possa:

P criar uma linha de crédito para a criagédo de novas
cooperativas de cariz social, incluindo na forma de
empréstimo com baixa taxa de juro ou na forma
de capital social da cooperativa, cobrindo, até um
montante a definir caso a caso, o financiamento
inicial aportado pelos cooperantes;

» promover um ecossistema de atividade socioeco-
noémica e formativa, geracédo de emprego e impac-
to social;

P criar laboratérios de intercooperagédo para con-
struir cidades cooperativas;

P apoiar tecnicamente a criagdo de novas coopera-
tivas.

10 Incentivar fiscalmente o investimento em coop-
erativas, isentando até um determinado montante ou
reduzindo a taxa de retencdo na fonte na aquisicao
de titulos de capital ou nos empréstimos de coopera-
dores as cooperativas.

11 Promover a economia social e solidaria e o setor

cooperativo em Portugal,

P apoiando a formacdo, nomeadamente ao nivel
do ensino superior, na area da economia social e
solidaria;

P criando, em cooperagdo com a CASES (Coopera-
tiva Anténio Sérgio para a Economia Social), uma
rede que inclua investigadores académicos e as
instituicoes da economia social, promovendo o
didlogo permanente e a troca de experiéncias e
assegurando que o conhecimento académico e
o conhecimento no terreno se influenciam mutu-
amente;

» promovendo a experimentacdo em Portugal de
formas inovadoras de economia social e solidaria
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através de cooperativas,nomeadamente em areas
tecnolégicas;

P estabelecendo Parcerias Publico-Cooperativas
com os produtores locais, com prioridade aos do
setor cooperativo e solidario, para a aquisicao reg-
ular e de longo prazo de bens e servigos.

P criar condigdes na banca comercial que facilite
0 acesso coletivo a crédito por parte das coop-
erativas, enquanto ndo existe uma banca ética e
solidaria.

12 Na falta de uma Banca Etica e Solidaria, criar
condicdes na banca comercial que facilitem o acesso
coletivo a crédito por parte das cooperativas.

13 Diversificar os indicadores de desenvolvimento
nacional, passando a incluir indicadores de desen-
volvimento sustentavel, como o PIB Verde ou a
Poupanga Genuina, dando prioridade aos aspetos
mais diretamente ligados ao ambiente, qualidade de
vida, felicidade, salide e bem-estar e reforgcando o seu
papel na informacgao do sistema estatistico nacional e
na monitorizagéo das politicas e da agao governativa.

14 Trazer o combate as alteragcoes climaticas e a
salvaguarda da biodiversidade para todas as nego-
ciagcoes orgamentais, setor a setor, incluindo a miti-
gacao dos impactos sociais e econdémicos das medi-
das de descarbonizagao e de transicgao.

15 Realizar anualmente um debate parlamentar de
alto nivel sobre o Estado do Ambiente em Portugal.

16 Focar os o6rgaos de governacao na transicao do

modelo de desenvolvimento a longo prazo:

» criando um Gabinete para a Transicdo, com o
propésito de estudar e promover as estratégias
para a transicdo de modelo de desenvolvimento,
que seja uma estrutura de consulta obrigatoéria
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do Governo, € que garanta a sua implementagao
gradual e solidaria entre geracoes e independente
dos ciclos eleitorais e de visdes de curto prazo;

P institucionalizando sessGes plenarias regulares na
Assembleia da Repulblica e Assembleias Munici-
pais para debate e pareceres sobre o Estado do
Desenvolvimento do Pais e sobre acédo governati-
va no dominio das politicas de desenvolvimento;

» reforcando os meios humanos e técnicos de apoio
a avaliagao de politicas de desenvolvimento.

17 Apoiar o desenvolvimento social e econémico do
pais através do Banco Portugués do Fomento, que
devera ser um verdadeiro banco de desenvolvimento
com presenca descentralizada a nivel territorial e que
assegure articulagcdo com a Caixa Geral de Deposit-
os que deve ser orientada para o financiamento das
Pequenas e Médias Empresas em condigcoes mais
favoraveis que as oferecidas pela banca comercial. O
Banco Portugués do Fomento deve também apoiar a
criagcao de novos mercados, investindo em areas de
maior risco comercial ou com falhas de mercado, vi-
abilizando e reduzindo o custo de inovagoes e novas
solucdes para investimento industrial da economia
verde e digital.

18 Garantir que os beneficios fiscais sdo justos e tém
impacto social, através de uma revisdo do sistema de
beneficios fiscais, eliminando os que promovam prati-
cas especulativas ou que resultem em incentivos per-
hiciosos para a sociedade no seu todo.

19 Reduzir o horario de funcionamento dos estabe-
lecimentos de venda ao piiblico e de prestacao de
servigos até as 22h, incluindo os localizados nos cen-
tros comerciais, e 0 seu encerramento aos domingos
e feriados, através da alteracao do regime dos horarios
de funcionamento dos estabelecimentos comerciais.
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Igualdade,
Justica Social e
Liberdade



Igualdade, Justica Social e
Liberdade

A desigualdade, a injustica e a discriminacao sao cau-
sas de assimetrias profundas que atentam contra a
dignidade humana, limitando as condigbes de vida
da populacao e a disponibilidade para a participacao
civica e para a propria democracia. O combate as
desigualdades e a exploragao humana passa por uma
distribuigcdo justa da riqueza produzida e pela pro-
mocao da autonomia pessoal e comunitaria.

O LIVRE tem como objetivo salvaguardar e reforgar os
direitos sociais e pretende continuar a legislar € criar
as condicoes necessarias ao seu cumprimento pelo
Estado. A estagnacgao do investimento nas politicas
sociais tem originado a perpetuacao de injusticas in-
toleraveis que afetam largas franjas da populacao, tais
como a violéncia doméstica, a violéncia de género, o
racismo e xenofobia, a pobreza estrutural, a exclusao
e as diversas formas de segregacao social.

A injustica social €, na maior parte dos caso

s, fruto da interseccao de varias formas de discrim-
inacado e desigualdade e da perpetuacédo sistémica
de estereétipos e preconceitos sobre comunidades
especificas. Assim, as politicas plblicas na area da

11
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igualdade devem ter uma perspetiva interseccional
e interdisciplinar, tendo em conta o frequente cruza-
mento da discriminagao e a da violéncia baseada no
género, na classe, na deficiéncia, na origem racial e ét-
nica, na orientagao sexual, na identidade e expressao
de género, nas caracteristicas sexuais, na religido, na
ascendéncia ou territério de origem.

A nossa sociedade nao tem sido capaz de interromp-
er a reproducao intergeracional da pobreza em muitas
familias em Portugal. Uma sociedade mais igual € uma
sociedade mais coesa e justa, feminista e defenso-
ra dos direitos das diversas comunidades, na qual a
maioria, e nao s6 algumas pessoas, vive em condicoes
dignas e tem acesso inquestionavel a servicos e bens
de primeira necessidade. Neste sentido, a promogao
da justica social e a defesa da liberdade consistem na
implementacao de politicas pulblicas e, consequente-
mente, na adocédo de medidas que procuram a elim-
inacao de todas as formas de desigualdade: sociais,
politicas, econémicas e de representatividade no teci-
do social e no quadro das instituicdes nacionais.
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Por isso defendemos:

1 Dar prioridade a erradicacao da pobreza em Por-

tugal, revendo e aprofundando a Estratégia Nacional

de Combate a Pobreza e interrompendo a reproducao
intergeracional da pobreza. A Estratégia Nacional de

Combate a Pobreza 2021-2030 (ENPC) ndo tem os re-

cursos, o financiamento e o alcance social proporcio-

nal a gravidade do problema em Portugal, carecendo
de uma revisao que aporte mais ambicéao, capacidade

e que consolide como seus objetivos estratégicos:

» o combate & pobreza, a melhor redistribuicdo
da riqueza e combate as desigualdades e a pro-
mocgao do bem-estar e da autonomia econémica
das pessoas e do pais;

» um especial foco as novas dinamicas sociais
como as crescentes dificuldades de acesso a
habitagdo que aumenta a inseguranca financeira
das pessoas e familias e o nimero de pessoas em
situacédo sem-abrigo;

P criar um mecanismo de apoio que permita excluir
de situacado de pobreza mulheres em periodo de
gravidez e agregados familiares com bebés até 2
anos, considerando os impactos dessa situacao
no desenvolvimento precoce de bebés e contribu-
indo para a redugao das iniquidades;

P combater a pobreza infantil e todas as formas de
exclusdo no periodo da infancia e juventude, ga-
rantindo condicdes de desenvolvimento integral
das criancas e jovens e contribuindo para maior
equidade e para a melhoria dos indicadores de ed-
ucacao, formacao e qualificacao;

P apostar em perspectivas de médio e longo pra-
zo de execucao das politicas, preparando desde
ja o plano apds 2030 e promovendo a justica in-
tergeracional.

2 Garantir os direitos e a integracao das pessoas
em situacao de sem-abrigo, dotando o orgamento do
Estado com as verbas necessarias para a Estratégia
Nacional para a Integracédo das Pessoas em Situagao

12
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de Sem-Abrigo, dando resposta ao aumento da popu-
lacdo em situacao de sem-abrigo de forma a cumprir
os objetivos da Plataforma Europeia de Combate a
Situagdo de Sem-Abrigo, que visa o fim da situacdo
de sem-abrigo até 2030 através do apoio integra-
do ao nivel da habitagao, da salde, do emprego e da
formacao escolar e profissional. Assim, damos pri-
oridade ao alargamento do programa housing-first
garantindo maior capacidade de alojamento e aparta-
mentos partilhados, abrangendo todos os concelhos,
aumentando também as respostas especificas para
mulheres, pessoas LGBTQIA+, familias - incluindo as
monoparentais, bem como a flexibilidade de solucoes
e mecanismos. Regular o recurso ao design urbano
hostil, que inviabiliza o uso de espacos publicos ou de
acesso ao publico, bem como de mobiliario urbano,
para descanso ou pernoita de pessoas em situagao
de sem-abrigo.

3 Combater a segregacao nas suas miiltiplas di-
mensoes, promovendo a atribuicdo de habitacao
pUblica de forma mais transversal e inclusiva e criando
mecanismos mais eficazes de investigacéo de denln-
cias de discriminagao no acesso a arrendamento. Ad-
otar medidas que contrariem a segregagao nas esco-
las plblicas com base no rendimento, origem racial e
étnica ou outros eixos de exclusao e discriminacédo e
implementar o Programa Cidade Sem Periferias para
garantir condicoes de habitacao, transportes, espaco
publico, servigos e escolas para todas as pessoas.

4 Garantir a igualdade de género em todas as suas

intersecoes, ao:

P garantir que os Quadros de Avaliagao e Respons-
abilidade das instituicbes piblicas tenham, entre
0s seus objetivos, a plena igualdade de género;

» promover a publicacao de indicadores discrimina-
dos por género;

P garantir a perspetiva de género na elaboragéo de
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todos os programas orcamentais e a sua monitor-
izagcao anual e tornando obrigatoria a avaliacéo
de impacto de género, e a sua consequente pub-
licacdo, na definicao de politicas publicas - me-
didas que devem ser monitorizadas pela tutela
para a Cidadania e a Igualdade e apoiadas pela
CIG - Comissao para a Cidadania e a Ilgualdade de
Género. Assegurar também que a Conta Geral do
Estado passa a disponibilizar informagéao sobre o
impacto de género das medidas executadas em
cada ano;

garantir a plena aplicacéo da Lei da Igualdade Sal-
arial, com o reforco dos meios dedicados a agao
preventiva da CITE e a acgao fiscalizadora ACT,
incluindo a punicdo das empresas que adotem
politicas remuneratorias discriminatorias;

reforcar a representacao equilibrada dos géner-
os na administragdo das empresas e instituicoes
pUblicas, estabelecendo a paridade como regra
nos orgaos diretivos;

promover a paridade de género na comunicacao
social através da Entidade Reguladora da Comu-
nicagao Social e em 6rgaos coletivos de adminis-
tracdo, gestdao e acompanhamento de instituicoes
e fundagdes culturais sob algada do Estado e do
setor privado;

reforcar o papel dos homens na parentalidade e na
participacéao e divisdo de tarefas familiares;
promover campanhas de sensibilizacdo para a
eliminacao dos esteredtipos de género e dos pa-
péis sociais atribuidos a cada género;

combater as desigualdades de género nas
pensdes, nomeadamente através do aumento
progressivo dos valores minimos das pensodes nao
contributivas e das pensdes minimas do regime
geral da Seguranca Social.
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5 Combater a violéncia de género, a violéncia

doméstica e no namoro:

P realizar um inquérito representativo anualmente,
de modo a que o Estado, comunidade académica
e organizacdes da sociedade civil disponham de
dados concretos que permitam melhor combater
e prevenir a violéncia de género;

» reforcar contelidos educativos sobre a igualdade
de género, ndo discriminacao, direitos sexuais e
reprodutivos no curriculo escolar;

» criar um Plano Nacional de Prevencao e Combate
a Violéncia Sexual e de Promocéao da Seguranca
Digital e Presencial de Criangas e Jovens com
vista a sensibilizacado para as varias formas de vi-
oléncia sexual contra criangas e jovens e capac-
itacdo sobre a producéao e partilha de contelidos
digitais que podem ser ilegitimamente utilizados
para a pratica de crimes de exploracédo sexual de
criangas e de pornografia infantil;

» reforcar o apoio as organizagdes nao governa-
mentais que trabalham no apoio as vitimas e na
prevencédo e combate de violéncia de género, de
violéncia doméstica, da violéncia sexual, do trafico
e exploracao de seres humanos e reforcar a linha
de apoio para as organizagoes, sem fins lucrativos,
que atuam no dominio da igualdade de género;

» implementar uma rede de servigcos de apoio a
vitimas e sobreviventes de violéncia que siga os
padroes internacionais (Conselho da Europa,
Nacodes Unidas) no que respeita a disponibilidade,
modelos de intervencao e qualidade dos servicos,
incluindo a criagcdo de uma bolsa especializada
de traducéao e interpretacao disponivel para en-
tidades que atendem pessoas com deficiéncia,
migrantes e outras comunidades com especifici-
dades linguisticas e culturais, no @mbito do apoio a
vitimas de violéncia doméstica, violéncia de géne-
ro, violéncia sexual e trauma;

P estabelecer em meio hospitalar procedimentos e
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orientagOes para profissionais de salde, pessoal
técnico auxiliar de salde e forcas de seguranca
para a identificagdo e assisténcia a vitimas de vi-
oléncia fisica e sexual, incluindo violéncia domésti-
ca;

alargar o prazo de denidncia e o prazo de pre-
scrigdo de crimes sexuais;

investir na investigagdo e combate ao crime orga-
nizado que alimenta o trafico e exploragao de seres
humanos, nomeadamente a exploragao sexual;
formar profissionais de setores prioritarios, como
da salde, educacao, justica, e administracdo lo-
cal, assim como de forgas e servicos de segu-
ranca e da Seguranca Social para a prevengao,
identificacdo e atuagcdo em situagoes de risco e a
identificacdo de sinais de exposicao individual e
coletiva a eventos potencialmente traumaticos e
para o correto encaminhamento de vitimas para
servicos de apoio especializados;

traduzir e disseminar informacao regular e atual-
izada sobre Convencgodes Internacionais de Direit-
os Humanos das quais o Estado Portugués é sig-
natario e criar programas de formacgao obrigatéria
e regular para profissionais das forgcas e servigos
de seguranca, do direito e da justica;

garantir, nos servigos e estruturas do Estado, a
adocao de boas praticas de prevencao do as-
sédio no local de trabalho alinhadas com as
recomendacoes da CITE - Comissao para a lgual-
dade no Trabalho € no Emprego - e criando incen-
tivos a adogao de orientacbes semelhantes nas
empresas privadas;

reforcar e dotar de orcamento adequado pro-
gramas e medidas obrigatéorias de intervencao e
reabilitacdo para pessoas agressoras, com foco
na diminuicao de reincidéncia e prevencgao da re-
vitimizacao;

garantir aconselhamento juridico e apoio judiciario
gratuito para todas as pessoas a quem tenha sido
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atribuido o estatuto de vitima especialmente vul-
neravel, independentemente da sua capacidade
econdmica, prestando também apoio e infor-
macao sobre as medidas de protecéo e de apoio a
que podem recorrer;

continuar a expansao da rede de casas-abrigo, de
acolhimento de emergéncia e de solugdes habita-
cionais que promovam a autonomizacao das viti-
mas, garantindo uma maior cobertura nacional e
reforco das condigcoes dos servigos especializa-
dos a vitimas e suas familias;

promover a coordenagdo entre as secgoes de
familia e menores e as secgdes criminais dos tri-
bunais judiciais para protecao rapida das vitimas e
das suas familias;

reforcar as campanhas de sensibilizagdo contra
a violéncia no namoro, violéncia doméstica, muti-
lacao genital feminina e assédio moral e sexual.

6 Garantir tolerancia zero ao abuso sexual de meno-
res e assegurar o apoio as vitimas,

>

capacitar familias, profissionais de salde e de ed-
ucacao, forcas e servigos de seguranca e a Se-
gurancga Social para a identificacdo de sinais de
abuso e para a melhor forma de atuar;

alargar o prazo de denlncia e o prazo de pre-
scrigdo de crimes de abuso sexual de menores;
garantir o apoio psicolégico imediato e gratuito as
vitimas e as familias;

promover acoes de sensibilizacdo junto de cri-
ancas e jovens sobre consentimento, sexualidade
e sobre canais e formas de denincia.

7 Assegurar a protecao social e laboral e garantir
o respeito pela dignidade das pessoas no trabalho
sexual/prostituicao, através de solugées sempre con-
struidas em conjunto com as pessoas envolvidas:

>

criar as condicOes para que as pessoas vejam pro-
tegidos os seus direitos, a sua salide preservada e
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ter acesso a medidas de seguranca;

policiar o trafico e a exploracao e nao a pratica da
prostituicéo;

conceber, financiar e alocar recursos a planos de
saida da prostituicdo nao discriminatérios a quem
o deseje, envolvendo nao s6 a administragao
central, mas também as autarquias locais, asso-
ciacoOes e coletivos diretamente envolvidos;
prevenir a entrada de pessoas vulneraveis na
prostituicao;

executar o Livro Branco sobre Trabalho Sexual e
Prostituicdo, que permita conhecer a a realidade
do trabalho sexual e da prostituicado em Portugal e
que avalie as necessidades e caminhos de regula-
mentacéo.

8 Combater o discurso de 6dio online:

>

criminalizando a cibervioléncia, nomeadamente a
ciberperseguicao, o ciberassédio e o ciberincita-
mento a violéncia ou ao 6dio;

desenvolvendo um plano nacional para combate a
discursos de 6dio online;

promovendo projetos de formagédo, em conjunto
com a PJ e a ANACOM, no sentido de garantir a
aplicagao do dever de dendncia ao Ministério Pa-
blico por parte das plataformas eletrénicas rela-
tivamente a contelidos que possam constituir o
crime de discriminagao e incitamento ao 6dio € a
violéncia e a devida punicdo em caso de incumpri-
mento, tal como previsto na Lei n.2 40/2020.

9 Combater a discriminacao em razao da orien-
tacao sexual, identidade e expressao de género e
carateristicas sexuais, devendo o Governo Portu-
gués promover iniciativas nesse sentido, quer local,
regionalmente ou em interlocugdo com a UE, ao:

>

incluir, numa Revisao Constitucional, as categori-
as da identidade de género, expressao de género
e caracteristicas sexuais no artigo 13.2 da Consti-
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tuicdo da Republica Portuguesa;

aprovar uma Lei-quadro antidiscriminagcao que
inclua expressamente a proibicdo de discrimi-
nacdo em razao da orientacdo sexual, identidade
de género, expressao de género e caracteristicas
sexuais;
reconheceraimportanciadainclusdodasquestoes
LGBTQIA+ de forma transversal nas politicas
plUblicas e em legislacéo avulsa bem como o re-
forco da formacéao de profissionais nas areas dos
Direitos Humanos e questdes LGBTQIA+, incluin-
do membros da administragao pablica, das forcas
e servigos de seguranca, profissionais de salde,
das escolas, da seguranca social e de servigcos de
atendimento ao piblico;

alargar o regime da gestacao de substituicao a to-
das as pessoas;

prever o reconhecimento de pessoas intersexo na
lei e nas varias esferas de servigos publicos, inclu-
indo na salde e educacao;

alargar as regras de registo civil para reconhec-
imento de outros marcadores legais de género
(por exemplo: nao-binaria, género fluido), abolin-
do a exclusividade de uma perspetiva binaria de
género, alterando a designacédo do campo “sexo”
no Cartao de Cidadéao para “género” e permitindo
que pessoas intersexo possam deixar esse campo
em branco;

garantir a implementagcao da recém-aprovada lei
de proibigcao e criminalizagéo das “praticas de con-
versao” que visam a repressao da orientagcao sex-
ual, da identidade de género ou da expressao de
género, dirigidas a pessoas LGBTQIA+, praticas
essas equivalentes a tortura, sejam estas de teor
religioso, psicoterapéutico ou outro;

reforcar o combate a todas as formas de bullying
e exclusao social de criangas e jovens LGBTQIA+
em contextos educacionais através de, por exem-
plo, formacdao adequada do pessoal docente e
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nao-docente para diversidade, inclusao e Direitos
Humanos, da realizacdo regular de campanhas
multimeios de sensibilizagdo e informagao, inclu-
indo para associagoes de pais e maes, e facili-
tacao de suporte para bem-estar e saiide mental
quando necessario.

10 Combater o racismo estrutural e a xenofobia:

P criminalizando comportamentos e praticas racis-
tas, através das alteracdes necessarias a Lei n.2
93/2017 e ao Codigo Penal, que proibe as discrim-
inagOes com base em racga, cor, nacionalidade ou
origem étnica, punindo-as, atualmente, apenas
como contraordenacao, que pouco ou hada inibe
quem as pratica e alargando as motivacoes que
originam agravamentos penais a outros tipos
de crime; investindo em medidas alternativas a
detencdo que por exemplo incluam a formagao
obrigatoria e de sensibilizacdo em matérias espe-
cificas sobre a motivacao que deu origem a prati-
ca do crime (por ex, antisemitismo, islamofobia,
anticiganismo ou racismo e xenofobia);

P promover campanhas nacionais regulares antir-
racistas e dar visibilidade positiva as instituicoes
pUblicas e privadas que promovam medidas ativas
de combate a discriminagao e falta de representa-
tividade;

» rever os curriculos escolares para que ndo repro-
duzam uma versao acritica da Histéria de Portugal,
baseada numa mitologia colonial que néao recon-
hece as violéncias perpetradas sobre outros po-
vos e culturas, e estimulando o pensamento critico
sobre o passado colonial portugués e europeu;

P instituir formagéo obrigatoria e regular antirracis-
ta para instituigdes puablicas, incluindo as forcas e
servicos de segurancga, servicos plblicos, pessoal
docente e ndo docente e profissionais de salide,
com avaliagcao continua da eficacia e da qualidade
da sua implementacéao.

16

Programa do LIVRE | Legislativas 2024

11 Avaliar a implementacgéao e impacto da tltima Es-
tratégia Nacional para a Integracao das Comuni-
dades Ciganas (ENICC) e delinear a sua renovagao
no contexto da proxima legislatura, em articulagao,
designadamente, com o Plano Nacional Contra o Rac-
ismo e a Discriminagado e com a Estratégia Nacional
para a Ilgualdade e a Nao Discriminagao (2018-2030).

12 Reforcar, valorizar e promover a investigacao
cientifica das ciéncias sociais e da igualdade, des-
ignadamente nos campos da sociologia, demografia,
geografia, psicologia e etnografia de modo a aper-
feigcoar o desenho de politicas sociais através de um
conhecimento mais profundo e alargado das circun-
stancias pessoais e sociolégicas das populagcoes
invisibilizadas e vulneraveis a discriminacdo e a
desigualdade social, designadamente, minorias raci-
ais e étnicas, sexuais, de identidade e expressao de
género e pessoas com deficiéncia.

13 Garantir um envelhecimento digno,

» criando uma rede publica de residéncias assisti-
das e de estruturas residenciais para pessoas
idosas e investindo na disponibilidade e acessib-
ilidade aos servigos de apoio domiciliario, assim
como fomentando o acompanhamento da popu-
lacao idosa por redes de proximidade, procurando
sempre que as pessoas mantenham os seus lagos
de comunidade e de local de vida;

» reforcando as medidas de combate & pobreza e
exclusao social da populacao idosa;

» que o direito ao Complemento Solidario para ldo-

sos nao dependa dos rendimentos dos filhos das

pessoas idosas mas apenas da propria condicao
de recursos;

promovendo os espacos intergeracionais;

garantindo que o espaco puUblico é seguro e que

propicia as relagcoes de vizinhanga e de comuni-
dade;

» combatendo explicitamente a solidao;

vy
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implementando campanhas de sensibilizagédo so-
bre a violéncia contra pessoas sénior, incluindo
sobre burlas e sobre violéncia doméstica, e divul-
gando as formas de denlncia;

redigindo a Carta dos Direitos da Cidadania Sénior;
publicando e implementando a Estratégia Nacion-
al para o Envelhecimento Ativo e Saudavel.

14 Combater a discriminacao etaria, nomeamente no
acesso ao mercado de trabalho, sensibilizando a so-
ciedade para este tipo de discriminacao e promoven-
do a criagao de equipas intergeracionais.

15 Proteger e promover os direitos das pessoas com
deficiéncia, ao:

>

rever a Estratégia Nacional para a Inclusdo das
Pessoas com Deficiéncia e acompanhar a imple-
mentacéo da estratégia em vigor até 2025;
cumprir os sistemas de quotas para a contratagao
de pessoas com deficiéncia no setor publico e
privado e reduzir a burocracia envolvida nos apo-
ios a contratacdo das pessoas com deficiéncia, fa-
cilitando o acesso das empresas a estas medidas;
aumentar o montante da Prestacao Social para a
Inclusao, nomeadamente o valor base, o comple-
mento e as majoracoes atualmente em vigor;
ampliar o teto de dedugodes a coleta e doreembolso
de despesas relacionadas com a deficiéncia e pre-
ver dotacdo orcamental especifica para o Sistema
de Atribuicdo de Produtos de Apoio (SAPA) a pes-
soas com deficiéncia e a pessoas com incapaci-
dade temporaria retificando a méa pratica do gov-
erno de fixar o montante das verbas para esse fim
através de despacho conjunto apenas no final de
cada ano, implicando uma aplicacao retroativa da
verbas com possiveis consequéncias para quem
necessita do apoio;

assegurar a continuidade das medidas de apoio
a vida independente, expandindo a rede nacional
de Centros de Apoio a Vida Independente (CAVI) e
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alargando este apoio a menores de 16 anos;
simplificar a informacgao disponivel sobre o SAPA,
informatizar e simplificar os processos de pedido
de financiamento dos produtos e atribuir priori-
dade aos pedidos de reparagao dos produtos;
reforgar os meios humanos e materiais de apoio
a inclusao escolar de criancas e jovens com defi-
ciéncia, incluindo para quem que necessite de
adaptagoes significativas;

facilitar a transicdo pobs-escolar de jovens com
deficiéncia, identificando técnicos de transicao
que fagcam a ponte entre a escola e potenciais
locais de trabalho, ocupacéao e lazer que possam
fazer parte de um projeto de vida apds a escolari-
dade obrigatoria e disponibilizando dados sobre o
sucesso escolar e percurso pos-escolar das pes-
soas com deficiéncia;

promover uma avaliacdo sistematica das residén-
cias universitarias em Portugal que garanta que
estudantes com deficiéncia tém residéncias ade-
quadas as suas necessidades;

garantir o acesso ao crédito habitagdo com o re-
gime bonificado a familias com pessoas com defi-
ciéncia;

aumentar o apoio para o financiamento das Orga-
nizagdes Nao Governamentais de Pessoas com
Deficiéncia;

combater a violéncia contra raparigas e mul-
heres com deficiéncia, nomeadamente através
do aumento do conhecimento sobre préaticas e
fenémenos de violéncia direcionados as pessoas
com deficiéncia e da erradicacéo de praticas de
esterilizacao forcada;

garantir a gratuitidade da entrada em espetaculos
e equipamentos culturais a pessoas acompan-
hantes que prestem apoio a pessoas com defi-
ciéncia;

generalizar o programa “Praia Acessivel - Praia
para Todos” em todo o pais.
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16 Dar prioridade as medidas de adocao e de acolhi-

mento familiar, de protecdo de criancas e jovens em

perigo, qualificando o acolhimento residencial e pro-
movendo a desinstitucionalizagao, ao:

P apoiar a implementacdo das Bases para a Quali-
ficacdo do Sistema de Acolhimento de Criancas
e Jovens com o objetivo de avaliar e promover a
adocao de medidas conducentes a desinstitucio-
nalizacdo de criancas e jovens em Portugal, ga-
rantindo que o processo de construgdo dessas
medidas inclui a consulta de criancas e jovens
institucionalizados, bem como de quem ja esteve
institucionalizado;

» promover um acolhimento residencial qualificado
e individualizado, nomeadamente através de me-
didas de apoio financeiro que permitam as insti-
tuicoes transitarem para unidades de acolhimen-
to de menor dimensao, reduzindo o nimero de
criangas acolhidas (para um maximo 12 criancas
por casa de acolhimento), aumentando o racio de
técnicos e educadores que as acompanham, ga-
rantindo condigcdes remuneratorias, horarios de
trabalho e periodos de descanso adequados as
suas funcgodes, bem como acesso a formagao e su-
pervisao;

P assegurar a transicdo para o acolhimento famil-
iar enquanto resposta alternativa a institucional-
izacao, investindo em campanhas de divulgacao e
no reforgo das equipas envolvidas;

» reforgar os meios dos programas de apoio ped-
agogico para criangas e jovens em acolhimento,
incluindo medidas de suporte a aprendizagem e a
inclusdo universal;

P permitir que familias de acolhimento possam ser
candidatas a adogao, salvaguardando sempre o
melhor interesse da crianga e jovem;

P reforgar a preparacdo das familias para o acol-
himento e a adocao e garantindo o aumento de
profissionais que acompanhem as familias nos
periodos pré e pés-adocgao.
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17 Apostar em estratégias e medidas de justica
restaurativa para a mediacao penal, onde vitimas de
criminalidade voluntariamente participam no proces-
so, obtendo maior reparacéao e onde a administragao
da justica € orientada, com o consentimento de todas
as partes intervenientes no processo, para uma mais
eficaz reabilitacdo da pessoa agressora.

18 Garantir o investimento e promogcéao da acessibili-

dade dos espacos e servigos piiblicos, e:

P realizar uma avaliagao intermédia do mandato da
Estrutura de Missao para a Promocao das Aces-
sibilidades criada para supervisionar as lacunas
e adaptacOes necesséarias a sua supressao nos
edificios publicos (barreiras arquiteténicas, ur-
banisticas e de mobilidade, cumprimento do Re-
gime da Acessibilidade), de acordo com o levan-
tamento realizado no contexto do Plano Nacional
de Promocao das Acessibilidades pela Comissao
para a Promogao das Acessibilidades. Avaliar, si-
multaneamente, o impacto dos materiais criados
para recomendacao de boas praticas, manuais e
outros elementos de fomento da acessibilidade;

P alargar o Plano Nacional de Promocao das Aces-
sibilidades ao acesso a informagdo e comuni-
cacao nos servigos publicos, em formato digital e
presencial (sinalética, acessibilidade de websites,
materiais em formatos acessiveis incluindo Braille
e Leitura Facil, contratacao de intérpretes de lin-
gua gestual portuguesa), incluindo a realizagdo
de testes piloto em algumas localidades de medi-
das de promocao das acessibilidades, com vista
a sua posterior generalizacdo (ex: ensino de lin-
gua gestual em todos os ciclos e todas as esco-
las; generalizacao da utilizagado de guias sonoras,
sistemas de identificacédo de cor e outra sinalética
apropriada);

P rever o Decreto-Lei n.2 163/2006, de 8 de agosto,
de acordo com os resultados da avaliacao e levan-
tamento referidos acima, atualizando as especifici-
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dades técnicas promotoras de acessibilidade para
incluir todas as necessidades de acessibilidade e
nao apenas a acessibilidade fisica; criando uma
autoridade publica especifica para cumprimento
da legislacdo em matéria de acessibilidades, dota-
da de competéncia para inspecgao, auditoria e fis-
calizac&o ao abrigo do Decreto-Lei n? 276/2007,
de 31 de julho, e com meios técnicos, humanos e
financeiros adequados.

19 Acompanhar a aplicacao do Estatuto do Cuidador
Informal, assegurando a sua atribuicdo de forma des-
burocratizada e simplificada, através da definicdo jus-
ta da percentagem do indexante dos apoios sociais
(IAS) relativamente ao rendimento relevante do agre-
gado familiar da pessoa cuidadora informal principal,
ao mesmo tempo que se reforca a capacidade das re-
spostas formais de apoio, como a Rede Nacional de
Cuidados Continuados Integrados (RNCCI) e outras
estruturas de apoio, sobretudo através das respostas
de apoio domiciliario e de internamento temporario,
aliviando o peso colocado sobre os cuidadores infor-
mais e assegurando que o Estado nao se demite das
suas responsabilidades no apoio as pessoas com
deficiéncia e as suas familias.

20 Fomentar a participacao politica e representativ-
idade de grupos habitualmente excluidos ou margin-
alizados nos processos de decisao politica:

P através de campanhas de sensibilizacdo direcio-
nadas que promovam a sua participacéao ativa, at-
ravés do estimulo a apresentacao de candidaturas
e participacdo em atos eleitorais, e que dissemi-
nem informacao sobre politicas e medidas espe-
cificas, ou com especial relevancia, adotadas ou
em discusséao ao nivel local, nacional e europeu;

P ao garantir a auscultacdo obrigatoria de repre-
sentantes de grupos tradicionalmente excluidos
(incluindo, mas nao se restringindo a, coletivos
antirracistas, feministas, LGBTQIA+, de comuni-
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dades migrantes, de jovens ou de pessoas com
deficiéncia) nos processos decisorios que os afe-
tam, como discussao de projetos ou propostas de
lei ou acompanhamento e avaliacdo das politicas;

P apoiando iniciativas cidadas que partam de cole-
tivos ou de pessoas pertencentes a grupos tradi-
cionalmente excluidos dos processos de decisao
politica;

P criando mecanismos de financiamento que permi-
tam as organizagdes ndao governamentais na area
da igualdade desenvolver respostas especificas
no terreno, orientadas para objetivos de igualdade,
inclusao e nao discriminacéo.

21 Alterar a Lei da Nacionalidade de modo a que:

» qualquer pessoa que nasca ou tenha nascido em
territorio portugués tenha a nacionalidade portu-
guesa de forma imediata e definitiva;

» revogando o artigo 142 para que mesmo quando
a filiacao s6 € estabelecida na maioridade exista o
direito a adquirir nacionalidade portuguesa e deix-
ando de prever prazo para requerer a atribuicdo da
nacionalidade.

22 Regulamentar o estatuto do apatrida, importante
passo para a protecdo das pessoas apatridas, per-
mitindo-lhes ter uma vida digna e com direitos.

23 Acabar com a venda de cidadania, pondo fim ao
programa dos Vistos Gold e Green, assim como exclu-
ir a autorizacéo de residéncia para atividade de investi-
mento dos critérios para a aquisigcao da nacionalidade
por naturalizacao.
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Trabalho, Rendimento,
Tempo e Protecéo Social

A luta pela protecao laboral e condigoes de vida dig-
nas permitiram conquistas fundamentais no século
XX, como a regulagao do horéario de trabalho e salario
minimo, reconhecimento do direito ao descanso sem-
anal e gozo de periodo de férias, protecao financeira
em caso de desemprego, parentalidade, doenca ou
incapacidade, invalidez, reforma ou velhice, ou a ga-
rantia de acesso a um patamar minimo de seguranca
econdmica por via do rendimento social de insergao.
No entanto, estas conquistas continuam a nao ser
acessiveis a todas as pessoas. A persisténcia de
vinculos laborais precarios, como os falsos recibos
verdes, bolsas de investigagao e contratos temporari-
0s, a realidade largamente ignorada das situacdes de
trabalho sem vinculo, com destaque para o trabalho
sazonal, ou o recurso abusivo a estagios profission-
ais e outras medidas de apoio a empregabilidade para
colmatar necessidades de trabalho efetivas e contin-
uadas, constituem claras violagdes destes direitos.
Acresce que estas formas de trabalho precario afe-
tam particularmente imigrantes, minorias étnico-ra-
ciais, mulheres, pessoas com deficiéncia, pessoas
LGBTQIA+, trabalhadores com menos qualificacoes
e jovens. A estas juntam-se outras barreiras, como
as dificuldades de acesso ao mercado de trabalho,
oportunidades desiguais de progressao profissional,
desigualdades de remuneracdo por trabalho equiv-
alente ou, ainda, a realidade de quem escolhe ou se
vé forgado a abandonar o mercado de trabalho formal
para prestar cuidados a familiares, que se constituem
como fatores de risco acrescido de pobreza ou ex-
clusao social.
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Por outro lado, urge preparar, desde ja, a resposta aos
desafios do século XXI, com uma transigdo para um
novo paradigma de trabalho, rendimento e protecao
social, que permita responder a transformagdes em
curso como o impacto da tecnologia e automacéao no
mercado laboral, a necessidade de diversificacdo das
fontes de financiamento da Seguranca Social asse-
gurando a sua sustentabilidade. De igual importan-
cia € a luta por uma vida digna que nao gire em torno
do trabalho, permitindo uma efetiva conciliagcéao tra-
balho-familia e o acesso a tempos de lazer e de des-
canso, a qual a semana de 4 dias de trabalho, medi-
da do LIVRE com resultados intermédios favoraveis,
procura responder. Mais tempo livre também permite
as pessoas investir em atividades de reforco de com-
peténcias pessoais € profissionais, sem as quais nao é
possivel construir uma sociedade mais rica, qualifica-
da e ajustada aos desafios do século XXI.

Queremos, pois, superar o emprego como aspeto cen-
tral das nossas vidas em detrimento do tempo livre e
de outras formas de trabalho como o voluntario, famil-
iar e comunitario.

Por tudoisto, o0 LIVRE defende um pacto nacional para
o trabalho, rendimento e protecéo social que permi-
ta corrigir desigualdades no presente e construir as
bases para uma sociedade de futuro que possibilite o
acesso a uma protecgao laboral e de rendimento que
nao deixe ninguém para tras, ao mesmo tempo que
aposta no acesso a bens cada vez mais escassos e
valiosos, como o tempo, a seguranca e a estabilidade.
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Por isso defendemos:

1 Tirar Portugal da armadilha dos salarios baixos,
aumentando os rendimentos: através de um compro-
misso de subida do salario minimo nacional ao longo
da legislatura até aos 1150 euros, em 2028, permitindo
assim reforcar o valor do trabalho enquanto compo-
nente produtiva fundamental para a economia, e de-
finindo metas para o racio do SMN em relacdo ao PIB
per capita ou ao salario médio; estabelecendo uma
estratégia de concertagao nacional para a valorizagao
salarial, nos varios niveis da escala de rendimentos,
com particular énfase nos salarios médios e para os
rendimentos do trabalho qualificado, através, também,
de uma indexacéo a inflagdo e a métricas de produ-
tividade. E também urgente regular as diferencas sal-
ariais dentro da mesma entidade, estabelecendo um
limite maximo para o racio entre o salario mais baixo e
o salario mais alto em cada empresa, organizagao ou
ramo de atividade.

2 Promover uma maior e mais justa distribuicao da
riqueza, através de uma revisao das taxas e escaldes
de IRS, da atualizagédo do valor de referéncia do mini-
mo de existéncia e da dedugao especifica, garantindo
que nao ha um agravamento fiscal indireto pelo facto
de ainflacdo ndo ser incorporada nos limites dos es-
caloes e dedugdes das familias. Aumentar a progres-
sividade do IRS e a capacidade redistributiva e de re-
ducao das desigualdades deste imposto. Rever a taxa
adicional de solidariedade, e os limites a que se aplica,
aumentando o contributo dos que tém rendimentos
mais elevados e milionarios, de forma a permitir baixar
a contribuicdo dos rendimentos médios, garantindo
uma maior justiga fiscal.

3 Incentivar a compensacao adicional dos tra-
balhadores pelas empresas que geram lucros nao
reinvestidos, majorando a dedugdo em sede de IRC
relativa as gratificagdes de balanco e isentando de IRS
os montantes atribuidos aos trabalhadores a titulo de
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participacéo nos lucros das empresas, até ao valor de
uma remuneracao média mensal e com o limite de 5
vezes a RMMG. Estes rendimentos nao estao sujeitos
a englobamento para determinagao da taxa aplicavel
aos restantes rendimentos.

4 Promover a simplificagao fiscal através da revisédo
de regulamentos, limites e excepgodes, bem como
das obrigacoes declarativas perante a Autoridade
Tributaria, nomeadamente através de uma maior in-
tegracao das informagoes prestadas pelos contribu-
intes.

5 Combater a precariedade e o abuso pelas enti-

dades empregadoras:

P ao reforcar a capacidade da Autoridade para as
Condicoes do Trabalho, com recursos técnicos,
legais e humanos, para fiscalizar as condicoes lab-
orais nos setores publico e privado, assim como
para fiscalizar a efetividade do tempo prestado de
trabalho, prevenindo abusos sobre trabalhadores
decorrente do seu registo por plataformas ou mei-
os digitais;

P erradicar os estagios ndo remunerados ou pagos
abaixo do salario minimo, os falsos recibos verdes,
os falsos estagios e o falso trabalho independente;

» regular o recurso abusivo ao trabalho temporario,
restringir os contratos a prazo a fungées compro-
vadamente temporarias e ao trabalho suplemen-
tar;

P facilitar a trabalhadores o acesso a informacé&o so-
bre o assédio moral em contexto de trabalho por
forma a evitar e punir comportamentos inapropri-
ados;

P regular os andncios de emprego para garantir um
mercado de trabalho mais transparente e com
menos friccdes e fraudes, nomeadamente obrig-
ando os anidncios de emprego a apresentar uma
remuneragao minima associada ao cargo.
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6 Aumentar o tempo disponivel para todas as pes-
soas:

P pela continuacdo da experiéncia da semana de
4 dias de trabalho no setor privado e na adminis-
tracao puablica, promovendo ainclusdo da semana
de 4 dias na contratacao coletiva e nos acordos
de empresa, trabalhando para uma experiéncia
a nivel nacional de um periodo de semanas de 4
dias - a semelhanca do que fez a cidade de Valén-
cia em Espanha;

atingir 30h semanais e 30 dias de férias anuais até
2030, através da implementagao imediata das 35
horas semanais de trabalho e dos 25 dias de férias
e planeando progressivamente a redugao do tem-
po de trabalho e aumentando os dias de férias;
pelo ndo aumento da idade minima de reforma,
com planeamento para a sua redugao (diminuindo
o tempo de resposta ao pedido de reforma);
permitindo a redugéao do horério de trabalho em
funcao da idade do trabalhador sem perda de ren-
dimento em vez da reforma total;

alargando o direito a férias pagas para estagiarios
e estagiarias, sendo o calculo do nimero de dias
de férias pagas proporcional a duracéo do estagio.

7 Reforcgar o poder das e dos trabalhadores:

» promover novas convengdes coletivas de tra-
balho, alargando o leque de matérias a negociar,
e acabar com o regime de caducidade dos instru-
mentos de regulamentagao coletiva de trabalho de
forma a diminuir o nimero de contratos individuais
de trabalho;

garantir uma efetiva representatividade dos tra-
balhadores nos processos de decisao por alter-
acao do regime das Sociedades Comerciais, de
forma a que todas as empresas maiores que uma
Pequena ou Média Empresa (PME) tenham obrig-
atoriamente representantes dos trabalhadores
nos seus Orgaos sociais executivos;
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ao fomentar empresas partilhadas e cooperativas;
criando uma Lei que promova e defina a autoges-
tdo das empresas, tal como previsto no Artigo 612
da Constituicao.

\ A 4

8 Proteger o trabalho independente, ao:

P estabelecer uma Retribuicdo Horaria Minima Ga-
rantida;

criar um novo estatuto de protecéo do trabalho in-
dependente pela Seguranca Social;

ajustar a tabela de retencéao para trabalhadores in-
dependentes;

aumentar o valor a partir do qual deixam de estar
sujeitos a isencao de IVA e retencao na fonte;
reforcar a capacidade de negociacédo coletiva
dos trabalhadores independentes que prestem
servicos ao mesmo fornecedor.

v v v Vv

9 Apoiar o microempreendedorismo, criando hubs
criativos que possam dotar o microempreendedor de
espaco de trabalho a baixo custo, partilha de recur-
sos, como eletricidade e aquecimento, e/ou servigos
de prototipagem (como por exemplo impressao 3D).
Criando um regime de microempreendedorismo de
contabilidade e fiscal mais leve, que permite ao micro-
empreendedor aliviar custos financeiros.

10 Reforcar os apoios sociais, através do aumento do
Indexante de Apoios Sociais (IAS) com aumentos an-
uais sucessivos e graduais, acima do valor da inflagao,
que permitam garantir estabilidade na atribuicao de
diversos apoios sociais. Restabelecimento do acesso
ao Rendimento Social de Insercdo e do aumento do
seu valor, considerando igualmente a majoragao dos
agregados familiares monoparentais e dos depen-
dentes até aos 6 anos de idade. Aumentar o valor da
prestacdo do abono de familia apoiando os agrega-
dos com os encargos respeitantes ao sustento e edu-
cacao de criancas e jovens, especialmente agregados
vulneraveis.
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11 Planear a convergéncia das pensoes de valor re-
duzido com o salario minimo nacional até ao final da
legislatura, reduzindo a diversidade de apoios a um
Unico apoio (pensao social do regime nao contributi-
Vo, pensao paga pela Caixa Geral de Aposentacoes,
pensao social de velhice, entre outras de valores se-
melhantes), revendo compatibilidade entre apoios e
compatibilizando com a atualizacao e reforco do In-
dexante de Apoios Sociais (IAS).

12 Rever a formula de calculo das pensoes da segu-
ranca social, através do fator de sustentabilidade, de-
sagravando este fator de forma a reduzir a penalizagao
antecipada.

13 Garantir justica a ex-combatentes,

P garantindo que a sua pensédo nao seja inferior ao
valor do ordenado minimo nacional e assegurando
um complemento vitalicio de penséo;

criando a Comissédo Nacional de acompanham-
ento dos Antigos Combatentes, com orcamento e
estrutura proprios, e que tenha como missao ga-
rantir o reconhecimento do pais as pessoas que
o serviram, através da resposta as suas necessi-
dades especificas e das suas familias e também
através da preservacao da sua memoéria e da sua
historia;

melhorando a implementagdo do Estatuto do
Antigo Combatente, nomeadamente tornando
o Cartdo de Antigo Combatente também num
cartao virtual e garantindo uma melhor respos-
ta as solicitagdes com o reforgo dos meios para
o Balcdo Unico de Defesa e com a efetivacéo do
protocolo com a ANAFRE- Associacao Nacional
de Freguesias;

providenciando os meios para que 0S Processos
de qualificacdo de ex-combatentes como Defici-
entes das Forcas Armadas ou Pensionistas de In-
validez sejam mais céleres;
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P retomando a comparticipacdo a 90% dos medica-
mentos para Antigos Combatentes;

tornando mais simples e célere o acesso a As-
sisténcia na Doenca aos Militares;

reforcando o orgamento para a Rede Nacional de
Apoio (RNA) aos militares e ex-militares portado-
res de perturbagao psicolégica cronica resultante
da exposicao a fatores traumaticos de stress du-
rante a vida militar, que também presta apoio as
familias;

garantindo o acompanhamento e apoio psicologi-
co a ex-combatentes mesmo apds a sua saida das
Forcas Armadas.

14 Criar um programa piloto com vista a implemen-
tacao faseada de um Rendimento Basico Incondi-
cional, que contribua para uma melhor distribuicéo
da riqueza nacional produzida e garanta um rendi-
mento a todas as pessoas, independentemente da
sua condigao, dos pagamentos do Fundo de Desem-
prego ou de outros programas de apoio social. O valor
global a considerar para o projeto-piloto deve ser de
cerca de 30 milhdes de euros e deve incluir pessoas
beneficiarias de apoios sociais, que se devem manter,
pessoas com rendimentos exclusivos do trabalho por
conta de outrem e trabalhadores independentes, bem
como pessoas desempregadas - numa amostra rep-
resentativa da sociedade portuguesa. O programa pi-
loto deve ter ainda um quadro temporal superior a dois
anos e contemplar a sua monitorizacao e avaliagao.

15 Estudar a criagao de uma heranca social, um siste-
ma de redistribuicdo de riqueza e rendimentos e um
reforco inequivoco da justica social financiado a partir
da tributagao das grandes fortunas e das grandes her-
ancas, que atribui a cada crianga nascida em Portugal
um montante ao qual pode aceder na maioridade.
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16 Rever, alargar e aumentar a dotacao orgcamental
do Programa para a Conciliagdo, com vista a pro-
mocao de alteragdes concretas de maior equilibrio
entre a vida familiar e laboral e verdadeira igualdade
entre géneros. O Programa para a Conciliacdo deve
promover o cumprimento da Norma Portuguesa
4552:2016 - Conciliacao entre a vida profissional, fa-
miliar e pessoal. Tendo como objetivos principais:
» promover a flexibilidade de horéarios e dos tra-
balhos do alargamento do teletrabalho, horarios
adaptados, horas limites para reunides e reforgo
das licencas parentais, tendo em conta as ne-
cessidades pessoais e familiares das e dos tra-
balhadores;

dotar a Autoridade para as Condicoes do Trabalho

de meios para fiscalizacao do “direito a desligar”

e do “dever do nao-contacto”, protegendo os tra-

balhadores da imposicao de se manterem ligados

as suas funcgoes para além do horério de trabalho,
para salvaguarda da sua salde mental e vida fa-
miliar;

» promover o debate sobre o Programa da Concil-
iacao entre a vida profissional, familiar e pessoal
em sede de concertagao social,incluindo as varias
entidades na revisdo do programa e na definicao
da metodologia de execucgao;

» promover a formacédo para a conciliagdo através
de protocolos entre a Comisséo para a Cidada-
nia e a Igualdade de Género (CIG) e as entidades
privadas e pulblicas. E, simultaneamente, criar
beneficios fiscais para empresas que adotem me-
didas de conciliacao.

17 Apoiar o teletrabalho e o trabalho remoto, per-
mitindo com isso retirar procura das grandes cidades
tanto de espacos de habitacdo como de trabalho, re-
tirar pressao dos transportes publicos e de trafego
automovel, habitar e povoar zonas menos habitadas
com populagao ativa e com poder de compra de forma
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a dinamizar a economia local e permitir que jovens em
determinadas profissdes nao sejam forgados a “emi-
grar” a forca para as grandes cidades, através de:

P revisdo legislativa para alargar o direito a tra-
balhadores com filhos ou dependentes até aos 12
anos (observando condicdes para a conjugacao
da parentalidade com o teletrabalho), trabalhado-
ras gravidas, trabalhadores com doencga cronica
ou com grau de incapacidade igual ou superior a
60% e trabalhadores-estudantes, com a aplicacdo
da obrigatoriedade dos casos anteriores as micro-
empresas;

P atribuicdo ao teletrabalho dos mesmos direitos
do trabalho presencial, incluindo o subsidio de
almoco e o apoio da Seguranca e Salde no Tra-
balho da entidade empregadora para verificacéao
das condicoes do local de trabalho em casa, se re-
querido pelo trabalhador ou profissional de salde
da empresa.

18 Apoiar a parentalidade, através:

» do aumento progressivo da licenga parental para
16 meses, assim como do periodo de tempo pelo
nascimento de gémeos, atribuindo maiores incen-
tivos para que seja repartida entre ambos os pais,
com periodos mais longos de tempo conjunto
(numa primeira fase passar ja para 120 dias) e com
um periodo minimo obrigatério de gozo de licenca
por cada um dos pais;

P da possibilidade de atribuicdo de baixa compar-
ticipada a 100% para trabalhadoras gravidas em
casos em que a gravidez nao seja de risco;

P da criacdo de um regime de protecdo para gravi-
das ou pessoas em processo de adogdo com con-
trato a termo certo;

» da redugdo do horario de trabalho para tra-
balhadores com filhos pequenos até 3 anos, inde-
pendentemente de serem amamentados ou nao
e com incentivo para ser repartido entre os dois
pais;
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do estabelecimento de um regime de apoio a pa-
rentalidade de trabalhadores precarios tenden-
cialmente equiparado ao de trabalhadores por
conta de outrem;

da expansdo e aumento de vagas em creches e
jardins de infancia incorporados na rede publica
escolar;

do aumento para 100% da remuneracdo de
referéncia do subsidio para assisténcia a filho com
deficiéncia, doenga crénica ou doenga oncologi-
ca;

proteger a parentalidade na investigacao, per-
mitindo o alargamento do financiamento e prazos
de quaisquer projetos e/ou contratos de investi-
gacao em caso de suspensao por motivos de pa-
rentalidade de investigadores;

permitir que pais e maes tenham mais flexibilidade
e oportunidade de passar mais tempo pontual ou
seguido com as criangas e jovens, através da alter-
acao da Licenca parental complementar e da Li-
cenca para assisténcia a filho ja previstas no Codi-
go do Trabalho para até aos 18 anos (e ndo apenas
até aos 6 anos) e garantindo a divulgacao junto
das familias - dado que sao direitos ainda pouco
conhecidos;

assegurar que as faltas para assisténcia a mem-
bro do agregado familiar sdo remuneradas.

19 Dignificar a situagcao de desemprego:

» aumentando progressivamente as taxas de co-
bertura e a duracédo do subsidio de desemprego
até niveis dignos, tornando menos restritivas as
condicOes para o0 acesso ao subsidio;

definindo situagdes em que se conceda o direito
a subsidio de desemprego a quem se despede
€ nao apenas a quem é despedido em situagoes
especificas, por exemplo com vista a frequéncia
de um curso ou especializacdo que resulte no
aprofundamento das suas competéncias e quali-
ficagdes ou numa mudanca de carreira;

substituir a subsidiagdo de ocupacoes precarias,
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como estagios profissionais e contratos de em-
prego-insergao, por oportunidades reais de for-
macao e insercao produtiva com contratos de tra-
balho;

apoiar a criagao associativa e colaborativa de pos-
tos de trabalho, através de aconselhamento, finan-
ciamento inicial e instrumentos para a auto-orga-
nizacao laboral;

atribuicdo automatica do subsidio de desemprego
em casos de resolugao e suspensao de contra-
tos de trabalho com justa causa pelo trabalhador
devido a salarios em atraso, alargando o prazo
para submissao do processo na Autoridade para
as Condigoes do Trabalho (ACT) e na Seguranca
Social;

reforgar os recursos técnicos e humanos do Insti-
tuto do Emprego e Formacéao Profissional para um
trabalho pessoalizado em situacdoes de desem-
prego e de ciclos de formacgao cronicos.

20 Alargar o Sistema Nacional de Qualificacoes na
area da formacao continua através de protocolos
com instituigdbes de ensino superior universitario e
politécnico. Com vista a valorizacédo profissional em
todos os setores dos servicos e inddstria, com o ob-
jetivo de introduzir métodos de trabalho atualizados,
mais produtivos, mais seguros e que garantam a real-
izagao profissional e pessoal dos trabalhadores.

21 Criar um Programa de Formacao Empresarial, fo-
cado na capacitacdo em gestdo executiva e intermédia
dos quadros técnicos e dirigentes das empresas. Os
baixos niveis de formacéao no tecido empresarial portu-
gués sao um dos principais entraves a modernizacao
da economia. A construcao de uma economia de alto
valor acrescentado depende da formagao continua e
qualificagao dos recursos humanos nas areas admin-
istrativa e de gestao. Simultaneamente, & necessaria a
criacdo de um indice de formacao da empresa, base-
ado no nimero de horas de formacao certificada e na
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progressao das qualificacoes médias dos seus quad-
ros. Este indicador devera ser pulblico e usado como
fator de majoracdo na avaliacdo de candidaturas a
projetos financiados por capitais pUblicos.

22 Preparar as mudangas no mundo do trabalho, at-

ravés:

» da criacdo de um sistema publico de formacéo
pos-laboral que permita a empresas e tra-
balhadores ganharem novas competéncias;

» do fomento da requalificacdo dos trabalhadores
das empresas - nomeadamente melhorando a di-
vulgacao de projetos e oportunidades deste tipo e
facilitando ou incentivando a sua adesao por parte
das proprias empresas;

» de programas de apoio a digitalizagéo e melhoria
da eficiéncia e capacidade produtiva das empre-
sas, acompanhados de programas de valorizagao
dos recursos humanos a médio prazo, priorizando
também objetivos relacionados com as condigoes
de trabalho e autonomia, e com a realizagao profis-
sional das e dos trabalhadores;

P da criacdo de uma taxa ou contribuicéo de carater
extraordinario ou suplementar aplicada as organi-
zagOes e empresas que despecam ou extingam
postos de trabalho, por introducédo de automacéao
e que recorram a software baseado na aprendiza-
gem automatica e modelacdo de contexto por
dados para este fim, ou com uma assinalavel de-
sproporcgao entre nimero de trabalhadores e lucro
realizado - no caso de empresas tecnolbgicas, por
exemplo.

23 Criar o Estatuto do Doente Cronico, uma iniciati-
va abrangente com o envolvimento das associagoes
de doentes, que institua critérios abrangentes na
prevencao, diagnéstico, tratamento e reabilitacdo de
pessoas com doencas cronicas e/ou incapacitantes,
visando mitigar a incapacidade precoce e a reducéao
da esperancga de vida associadas as doengas croni-
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cas e condicoes de salde incapacitantes. Este estat-
uto incluira definicées claras das doencas cronicas e/
ou incapacitantes, niveis de gravidade e apoios espe-
cificos para as necessidades de cada patologia. Além
disso, sera realizada uma analise abrangente das ne-
cessidades das pessoas com doencas cronicas ou
incapacitantes em todas as fases da vida, incluindo
consideracodes laborais e escolares para promover a
inclusdo no ambiente profissional e escolar.

24 Assegurar seis dias (ou quarenta e oito horas)
anuais de "Licenca para Saiide" que fornecam uma
margem razoavel para lidar com questoes de salde
fisica e mental, pagos pela entidade empregadora,
sem necessidade de justificacdo de auséncia do pos-
to de trabalho ou apresentacao de qualquer compro-
vativo médico. A pessoa que faltar tera o dever de in-
formar a entidade empregadora e pode fazé-lo até um
maximo de trés dias seguidos, apds os quais devera
ser pedida baixa de acordo com o modelo ja existente.

25 Assegurar a sustentabilidade de uma Segurancga

Social publica inclusiva, reforgando e diversificando

o financiamento do sistema de seguranca social, at-

ravés:

» do combate a evaséo contributiva;

P da consideragéo da real remuneracéo (e n&o ape-
nas do salario base) no calculo da contribuigao;

» do aumento da percentagem atribuida a Segu-
ranca Social das coimas por violagao de direitos e
garantias laborais;

P da canalizagéo da receita de impostos sobre con-
sumo, capital e transagoes financeiras;

P de taxar o lucro das empresas e néo os seus tra-
balhadores, de forma a responder também a
adocao da digitalizagao e automacao;

» de reforgar a protecéo social em caso de doenga,
incapacidade ou velhice para advogados e solic-
itadores, integrando o sistema contributivo espe-
cifico destas profissdes no regime geral e mais
garantistico da Segurancga Social.



Saiide



Saiide

A salide, enquanto estado de bem-estar fisico, men-
tal e social e ndo apenas a auséncia de doenca, é
uma componente fundamental para o pleno desen-
volvimento individual e coletivo e, desse modo, uma
das principais prioridades politicas do LIVRE. A nivel
global, as dificuldades econémicas e a polarizagao
da sociedade, as emergéncias de salde publica, hu-
manitarias e climaticas afetam a salde fisica e mental
de populacodes inteiras, como ficou bem demonstra-
do durante a pandemia de COVID-19 e as sucessivas
crises econdmicas. A pandemia veio relembrar-nos
que qualquer negligéncia politica ou orcamental na
area da Saulde tem um preco demasiado elevado. Per-
sistem graves problemas no acesso da populacao aos
servicos publicos de salide mesmo apo6s a criagao
da Direcao Executiva do Servigo Nacional de Salde
(SNS) e a reorganizacéao dos centros de salde e hos-
pitais em Unidades Locais de Salide, destacando a
falta e a exaustao de profissionais de salide para ga-
rantir servigos de urgéncia e atendimento nos centros
de salde.

Defendemos que compete ao Estado assegurar a
protecdo da salde e que esta seja universal, gratuita
e adequada as caracteristicas da populagao em todo
o territorio.

Em Portugal, o principal prestador de cuidados de
salide deve ser o Servico Nacional de Salde - que
consideramos essencial para assegurar a igualdade
e a liberdade. A sua acado pode ser complementada
pelos setores privado e social, com os quais deve ter
protocolos e convengdes apenas nas areas onde se
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considera que nao tem recursos que permitam garan-
tir uma resposta adequada, devendo a relacéo entre
os trés setores ser transparente, honesta e regulada e
no sentido da capacitacdo do SNS nas areas em que
seja deficitario.

O LIVRE esta seguro de que o Servigo Nacional de
Salide s6 sobrevivera com uma estratégia global ur-
gente para a Salde, que respeite integralmente a
nova Lei de Bases da Salde, concluindo os projetos
estabelecidos no Plano de Recuperagao e Resilién-
cia e tirando vantagem da recente reorganizacdo em
Unidades Locais de Salde, que conceptualizam o
principio da integracédo de cuidados e autonomia re-
gional na Salde.

E essencial a integragéo e boa articulagdo dos vari-
os niveis de cuidados em que o utente ou a pessoa
com doenga esteja no centro, independentemente do
prestador, assim como a existéncia de cuidados de
proximidade e a humanizacao da salde.

O conceito de salde ultrapassa, contudo, os estabe-
lecimentos onde sao prestados cuidados. Em Portu-
gal, as dificuldades de salide estdo particularmente
associadas a determinantes sociais como o elevado
risco de pobreza e a desigualdade; a discriminacéao e
a violéncia; aos baixos niveis de literacia em salde; a
precariedade laboral e condicoes de trabalho; a falta
de acesso a habitacdo e salde; ao isolamento social
e ao envelhecimento da populagao; e a falta de opor-
tunidades para o pleno desenvolvimento individual e
ocupacional decorrentes da baixa escolaridade e dos
baixos salarios. Importa ter cuidados de proximidade
fortalecidos, com profissionais de salide e assistentes
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técnicos de areas fundamentais como medicina geral
e familiar, enfermagem, diagnéstico, terapéutica (in-
cluindo higienistas orais, terapeutas da fala, fisioter-
apeutas, terapeutas ocupacionais), nutrigdo, psico-
logia, medicina dentaria, servigo social em nldmero
adequado, assim como & urgente dotar os hospitais
de meios materiais e humanos suficientes. E prioritario
aumentar a fragao do orgamento de salide dedicada a
prevencao da doenga e promogao de Salde, e dotar
as instituicoes de Salde Publica de recursos € de um
efetivo poder de decisdo junto dos dossiés em que
considerem necessario intervir. Mas & igualmente im-
portante que haja uma integragao desta area em todas
as outras que intervém ao nivel dos determinantes da
salde (nivel socioeconémico, condicoes e estilos de
vida, educacgéao, apoio social - seguranca social, mu-
nicipios e misericordias): a “Salde em todas as politi-

”

cas'.

O investimento na salde mental &€ também uma das
prioridades do LIVRE. Tal como as restantes areas da
salde, os cuidados de satde mental - desde a pro-
mogao da salde mental ao tratamento especializado
das doencgas mentais - devem ser acessiveis a todas
as pessoas. Portugal tem caréncia de profissionais
especializados em salde mental (psiquiatras, psicolo-
gos, enfermeiros e técnicos de servigo social), eleva-
das listas de espera no SNS e grandes disparidades
territoriais na cobertura de servigos de salide mental.
Adicionalmente, a pandemia de COVID-19 contribuiu
para a deterioracdo da salde mental da populagao
e para o aumento da pressdo sobre os servigos de
salide mental e os seus profissionais. Assim, todas as
politicas pulblicas devem ter em consideracao o seu
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impacto nas condicdes estruturais para a satisfagao
das necessidades psicolégicas inerentes ao pleno
desenvolvimento humano como sao a autonomia, o
sentimento de competéncia € o sentimento de per-
tenca. As politicas de salde mental devem ser pen-
sadas intersetorialmente e ndo no ambito exclusivo
da salde, tal como preconizado pelo Plano Nacional
de Salde Mental. As politicas plblicas de habitagao
e urbanismo, educacéao, trabalho, justica, seguranca
social, cultura e ciéncia devem igualmente prever a
promocéao da salide mental e a integracao de pessoas
com necessidades de cuidados de salide mental.

A exaustdao do sistema e seus profissionais, trazida
pela pandemia mas que ainda persiste, exige-nos o
reconhecimento do seu valor por meio da adogéao
de medidas que respondam aos apelos dos tra-
balhadores e as necessidades da populacéo, salvan-
do o Servico Nacional de Salde.

Propomo-nos ouvir todas as pessoas, nomeadamente
profissionais de salde e utentes, no sentido de encon-
trar solucoes a longo prazo que fortalecam o SNS e
que fagam com que todas as pessoas se revejam nele,
o sintam como seu e se motivem para contribuir para a
sua sustentabilidade e qualidade a longo prazo.

As propostas no ambito da salde estdo organizadas
em cinco eixos prioritarios:

» Reforcar e Reorganizar o Servico Nacional de
Salde

Valorizar as carreiras profissionais no SNS
Promover a salde e prevenir a doenga

Humanizar os cuidados de salde

Investir na Salde Mental

vVVvyvyy
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Por isso defendemos:
Reforcar e Reorganizar o Servigo Nacional de Saide

1 Fortalecer e avancar com a reforma do SNS:

>

monitorizar a nova organizagdo do SNS com
o alargamento das Unidades Locais de Salde
(ULS) a todo o territorio nacional, acompanhando
o modelo de gestao integrada dos centros hospi-
talares, os hospitais, os Agrupamentos de Centros
de Salde (ACeS) e a Rede Nacional de Cuidados
Continuados e avaliando os resultados na quali-
dade da prestacao dos cuidados de salde;
monitorizar a generalizagdo das Unidades de
Salde Familiar (USF) de modelo B. com base
em comunidades locais e avaliar os resultados
do aumento do nimero de utentes com médico
de familia atribuido e a melhoria da qualidade da
prestacao dos cuidados de salde decorrente dos
incentivos associados ao desempenho das equip-
as no acompanhamento de utentes;

promover a auto-organizacao interna das ULS e a
articulagao eficaz com as unidades de cuidados
de salde que as integram, assim como a articu-
lagdo entre ULS;

assegurar a transparéncia e capacidade de pla-
neamento estratégico no SNS implementando a
obrigatoriedade de que os prestadores privados
de cuidados de salde disponibilizem, em forma-
to comparavel, dados sobre o nimero de utentes
tratados, patologias e atos médicos realizados,
nimero de especialistas contratados por area, en-
fermeiros e outro pessoal, equipamentos e meios
complementares de diagnostico, capacidade de
internamento e de cuidados intensivos, salas de
operacoes, remuneragoes médias de cada classe
profissional e horarios de atividade como condicéo
para a articulagdo com o SNS;

assegurar que no SNS todas as fungoes sao livres
de nomeacao politica, nomeadamente os cargos
de chefia, que deverao ser eleitos interpares e com
um limite maximo de 2 mandatos, de forma trans-
parente e democratica;
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redefinir os objetivos do SNS com métricas claras
de melhoria do estado da populacao e promover o
cumprimento destes objetivos através da recom-
pensa profissional e institucional;

garantir os direitos dos utentes nos tempos de res-
posta e na qualidade dos cuidados prestados;
afirmar a verdadeira transicao digital do SNS para
agilizar o trabalho de médicos, enfermeiros e aux-
iliares, de modo a diminuir a excessiva burocra-
tizacao e garantir a utilizacdo do mesmo sistema
informatico em todas as unidades de salde do
SNS, abrindo caminho para um paradigma de in-
vestigacao federada em Salde respeitante da pri-
vacidade de utentes e profissionais de Salde.

2 Reforcar os cuidados de Saiide Primarios, tornan-
do-os mais préximos das populacoes e adaptados
as necessidades de cada utente:

>

trabalhar no sentido de garantir atodas as pessoas
em Portugal um médico de familia, fixando profis-
sionais no SNS, melhorando as suas condigcoes
laborais, e a sua integracdo em equipas com assis-
tentes operacionais, assistentes sociais e pessoal
administrativo (assistentes técnicos);

garantir que o nimero de utentes de cada médico
de familia permite um acompanhamento efetivo,
reduzindo o nimero de utentes para menos de
1500 utentes por médico;

promover o aumento para namero suficiente de
servicos como exames de diagnéstico, fisiotera-
pia, sallde mental e outros que possam prevenir a
doencga e minimizar o recurso as urgéncias;
generalizar a implementacdo de um sistema de
consultoria de especialidades médicas aos cuida-
dos de salde primarios, através da realizagdo de
reunides multidisciplinares, diminuindo assim o
nimero de referenciacdes a cuidados de salde
especializados e a necessidade de deslocacao de
utentes a centros hospitalares;
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P garantir a generalizagcdo da prescrigéo social a to-
dos os centros de salde, em estreita articulagao
com as comunidades e as estruturas existentes;

P incluir psicologos clinicos e nutricionistas nas eg-
uipas de salde dos cuidados de salde primarios,
assegurando que cada centro de salde tem pelo
menos um psicologo clinico a trabalhar em articu-
lagdo com os restantes profissionais.

3 Garantir o funcionamento integrado, acessivel e

humanizado das Urgéncias Hospitalares:

P garantir o funcionamento em rede dos servicos de
urgéncia de forma acessivel a toda a populacéo,
o cumprimento dos racios de profissionais de
salde, e a prestacao de cuidados de qualidade;

» promover o funcionamento alargado dos centros
de salde e dos servigos de Urgéncia Basica e
dota-los das condigcbes que permitam o atendi-
mento de utentes de menor gravidade, com pos-
sibilidade de realizacado de exames e analises clini-
cas, contribuindo para a reducéo da afluéncia as
urgéncias dos hospitais;

P generalizar equipas fixas de profissionais difer-
enciados nos servigcos de urgéncia e com con-
trato hospitalar, evitando recorrer a prestacao de
Servigos;

P reforgar os recursos e meios da linha SNS24 prin-
cipalmente em periodos de maior afluéncia as
urgéncias e estudar a possibilidade de, em casos
especificos, transferir a chamada para médicos,
a prescricao de Meios Complementares de Diag-
nostico através desta linha, ou agendamento de
consultas urgentes nos centros de salde, evitan-
do a sobrecarga dos servigos de urgéncia a trans-
feréncia de chamadas;

P salvaguardar a dignidade das pessoas nas urgén-
cias e promover a regular informagao aos acom-
panhantes de utentes;

P desenvolver campanhas nacionais de literacia
para a salde, que envolvam também represen-
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tantes de utentes, através dos meios de comuni-
cacgao social, escolas, universidades, autarquias
e juntas de freguesia, alertando para os principais
sinais de alarme para recorrer a Urgéncia e modos
de evitar as urgéncias hospitalares em situacoes
tendencialmente nao urgentes (ligar para a linha
SNS 24 ou recorrer aos servicos de Urgéncia
Basica nos Cuidados de Salde Primarios).

4 Assegurar um financiamento adequado do SNS:

P assegurar a sua gestdo publica, salvaguardan-
do a qualidade e resposta eficiente dos servigos,
e nao renovar os contratos das Parcerias Publi-
co-Privadas atualmente ainda em curso;

P executar a gestdo publica, dando primazia a con-
tratos de trabalho estaveis, ao invés de prestacao
de servicos médicos;

P garantir um orgamento suficiente e ndo condicio-
nado por cativagbes e com a sub-orcamentacao
cronica do SNS, promovendo a eficiéncia e efica-
cia na sua gestao;

P atrair investimento internacional no SNS, nomea-
damente na area de investigacao clinica, afirman-
do os hospitais do SNS como centros de referén-
cia de ensaios clinicos.

5 Promover a renovacao, reabilitacao e construcao
das infraestruturas do SNS, fazendo um levantamen-
to de todo o edificado das Unidades Locais de Satde
que necessita de uma reabilitagdo urgente e investin-
do na construgdo de novos edificios essenciais a
prestacao de cuidados mais acessiveis.

6 Facilitar e tornar mais equitativo o acesso aos

cuidados de saiide e de prevencao da doenca, ao:

P eliminar as taxas moderadoras ainda existentes
até que se obtenha evidéncia de que a sua ex-
isténcia ndo condiciona negativamente compor-
tamentos necessarios de acesso aos servigos de
urgéncia;

P garantir que ninguém deixe de cumprir um regime
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terapéutico por insuficiéncia economica, através
da revisao dos regimes de comparticipagao;
garantir estruturas de salde de proximidade a
toda a populagéao;

dotar a linha SNS 24 de condigoes tecnolégicas
para alargar o atendimento a videochamada, para
a todas as pessoas, servico atualmente apenas
disponivel para pessoas surdas, para um melhor
diagnostico e encaminhamento imediato por parte
das equipas de enfermagem;

revitalizar o Sistema de Intervengao Precoce na In-
fancia, reforgcando e capacitando as equipas para
uma intervencdo multidisciplinar e contingente
aos problemas, capaz, também, de apoiar familias
e outros contextos de desenvolvimento dos bebés
€ criangas na promog¢ao da sua salde, bem-estar
e desenvolvimento integral;

alargar a resposta de salde oral em todas as Uni-
dades Locais de Salide, aumentando a cobertura
geografica de gabinetes de salde oral e valorizan-
do diferentes profissionais de salde oral, incluin-
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estimular a articulacdo de competéncias na gestao
de cenarios de crise ou catastrofe entre a Protecao
Civil, entidades de salde e Forgas Armadas;
estabelecer o acesso puUblico a dados que permi-
tam o acompanhamento e escrutinio da atividade
do SNS e de evolugao epidemiologica por parte
dos cidadaos, e reforgar e promover as platafor-
mas e fontes de dados ja existentes;

captar investimento e inovacao para o Laboratério
Nacional do Medicamento;

fomentar as condigdes para que a Direcdo Geral
da Salde funcione como um 6rgao independente,
multidisciplinar, e em rede com a academia, para
coordenar a sintese e sistematizacéo da evidén-
cia cientifica com vista a elaboracao de pareceres
com o intuito de informar a decisao politica, a fun-
cionar em permanéncia;

tornar efetiva a Reforma da Satde Publica e re-
forcar competéncias e recursos da Diregcao Geral
da Salde.

do através de uma carreira especial de medicina
dentaria no Servigo Nacional de Salde;
P integrar adequadamente a audiologia no SNS,

8 Reforgar respostas de proximidade as pessoas
com doencas crénicas:
» promover o aumento da capacidade de cuidados

garantido que os diagnosticos sdo acompanha-
dos, sempre que aplicavel, da prescricdo do tipo
adequado de proétese, regulando, através da ERS
- Entidade Reguladora da Salde, a necessidade
de clarificagao da relagao laboral dos audiologis-
tas com a respetiva entidade patronal e a necessi-
dade de apresentacao de solugoes alternativas as
vendidas pela entidade patronal.

continuados (incluindo de convalescenca, recu-
peracao, reabilitagdo e reintegracdo de pessoas
com doenca cronica e pessoas em situagao de
dependéncia) no proprio domicilio ou nas zonas de
residéncia da familia, estudando a possibilidade
de articulagdo com o setor privado ou social, em
situacoes especificas e nos casos em que a res-
posta pUblica seja insuficiente, sempre no sentido
de a consolidar gradualmente, e através de incen-

7 Afirmar a saiide publica como especialidade e
valéncia basilar do SNS: | 4
P planear o investimento em recursos financeiros e

tivos a entidades prestadoras sem fins lucrativos;
reforcar as equipas de hospitalizagao domiciliaria
e de Cuidados Paliativos domiciliarios;

humanos em salde publica estabelecendo uma
rede nacional reforcada de resiliéncia face as
ameacas de salde publica, tendo em conta os er-
ros da gestédo pandémica;
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garantir um melhor atendimento global a pessoas
com doenca oncologica através de uma rede
alargada com centros oncolégicos em todas as
regioes;
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» complementar o acompanhamento de pessoas
com doenca crénica por teleconsulta.

9 Catalisar a investigacao cientifica e clinica no SNS,
em todas as areas, fazendo de Portugal e dos centros
hospitalares portugueses centros de referéncia para
investigacao clinica, captando investimento interna-
cional para a realizacédo de ensaios clinicos e a devida
remuneragao quer de profissionais e quer de partici-
pantes envolvidos.

10 Promover junto do INFARMED o uso da metodolo-
gia em vigor de avaliacao econémica de tecnologias
de salide para identificar terapéuticas nao efetivas
e nao custo-efetivas, promovendo a passagem das
terapias nao-convencionais da area da salde para a
area do bem-estar, revogando as Leis n.2 45/20083,
de 22 de agosto (Lei Do Enquadramento Base Das
Terapéuticas Ndo Convencionais) e n.2 71/2013, de
2 de setembro (Acesso As Profissdes No mbito Das
Terapéuticas Nao Convencionais) e sucessivos in-
strumentos legislativos reguladores, restringindo ou
terminando a comparticipacéao obrigatéria e libertan-
do recursos financeiros do SNS ao mesmo tempo que
se garante uma estratégia terapéutica baseada em ev-
idéncia para todas as pessoas.

11 Promover junto do INFARMED a necessidade de
uma comunicacao orientada para as pessoas onde
constem resultados dos processos de avaliagao das
tecnologias de salde, designadamente através de
sumarios em linguagem simples e clara das principais
conclusdes da Comissao de Avaliagao de Tecnologias
de Saude (CATS), e recomendacdes sobre investi-
mento (comparticipacao) ou desinvestimento.

12 Atualizar as tabelas de doencas crénicas e inca-
pacitantes e criar medidas especificas que permitam
a melhoria da qualidade de vida e o bem-estar das
pessoas com estas doencgas, entre as quais a com-
participacdo de produtos especificos disponibiliza-
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das em farmacias comunitarias (como os laxantes, as
palhinhas, os produtos de de nutricdo parentérica e
entérica, a alimentacao por sonda nasogastrica, entre
outros), a aposta numa rede puUblica de casas de ban-
ho, a criagdo de um cartdo de acesso a toda e qualquer
casa de banho para pessoas que sofrem de Doencas
Inflamatérias do Intestino ou que tenham condicéo
médica que torne necessario o acesso imediato e ur-
gente a uma casa de banho.

13 Cumprir os prazos na realizacao das juntas médi-
cas de avaliagao de incapacidade, dispensando a
realizacdo de junta médica no caso de condicbes
permanentes, ao integrar profissionais das especiali-
dades que se justifiguem, aumentando o nimero de
profissionais que integram estes coletivos e adequan-
do a competéncia técnica com especialistas nas di-
versas areas médicas, ao desmaterializar o processo
de emissao dos atestados médicos de incapacidade
multiusos (AMIM), ao coincidir o prazo do AMIM com
a data do relatério médico que conduz a realizacao da
junta, ao determinar a necessidade de fundamento
dos pareceres das juntas de recurso para minimizar
o processo de reavaliagdes, ao estabelecer prazos
para a realizacdo das juntas médicas de reavaliagao
e ao prorrogar a validade do atestado multiuso das
pessoas com deficiéncia para efeitos de acesso e ma-
nutencao das medidas e beneficios sociais, econoémi-
cos e fiscais.

Valorizar as carreiras profissionais no SNS

14 Promover o adequado planeamento de Recursos
Humanos em Saide, em didlogo com as diversas Or-
dens e associagoes profissionais, associagdes nacio-
nais de estudantes das areas da Salde e associacoes
representantes de pessoas com doenca, no sentido
de melhor conjugar formacao pré e poés-graduada e
outros fatores que garantam a qualidade da prestacao
de cuidados de salde em Portugal, contrariando a
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desvalorizagao artificial e embaratecimento do tra-
balho de profissionais de Satde.

15 Acabar com a subcontratagdo de profissionais
através de empresas de trabalho temporario como
método utilizado por regra, contabilizando na des-
pesa corrente os encargos do Estado com estas con-
tratacoes.

16 Rever a remuneracao de todos os profissionais
de saide para garantir que tém ordenados que dig-
nifiguem a profissdo que desempenham, promov-
endo iguais condicdes laborais e salariais para igual
trabalho, permitindo que tenham uma vida digna sem
que para isso tenham de recorrer a nlmeros exces-
sivos de horas extra ou de trabalhar em varios locais.

17 Reformar as carreiras de profissionais de satide:

P garantir a progresséo na carreira, e considerar um
suplemento salarial por prémios anuais basea-
dos em resultados das equipas, com vista a pro-
mocgao de espirito de colaboracdo que melhora
a qualidade dos servigos e resultados em salde,
comecando pela salide mental das e dos préprios
profissionais de salde;

» rever o regime de dedicacéo plena dos médicos
no SNS, para que este nao implique o retrocesso
de direitos laborais, assegurando que nao ha au-
mento da jornada diaria de trabalho, de horas ex-
traordinarias por ano ou o fim da obrigatoriedade
dos descansos compensatorios;

P valorizar a carreira dos psicologos no SNS através
da diferenciacgao e progressividade das carreiras;

P equacionar a extensdo do regime de dedicacéo
plena a outras classes profissionais do SNS, para
os profissionais de salde que assim o desejem,
assegurando que tal serd sempre uma opgao da
propria pessoa e nao algo imposto;

P criar a carreira de Administrativo da Satde, uma
vez que a atual carreira de Assistente Técnico no
SNS apresenta diferencas face a sua valéncia, por
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exemplo, em Escolas, na Segurancga Social ou em
Camaras Municipais, nomeadamente na especifi-
cidade de funcgoes, diversidade de areas de con-
hecimento e frequéncia de formacgao adicional;

P criar a carreira de profissional de cuidados
pré-hospitalares, com a uniformizagao das varias
categorias de técnicos de emergéncia existentes
nos diversos parceiros do Sistema Integrado de
Emergéncia Médica, nomeadamente do INEM,
Bombeiros e Cruz Vermelha e visando a melhoria
das capacidades dos técnicos de emergéncia e
a uniformizacao da formacao, no sentido de mel-
horar e tornar igual a resposta a nivel nacional na
prestacao de cuidados pré-hospitalares.

18 Criar o estatuto de clinico-investigador:

» permitindo a articulagdo entre atividade clinica e
investigagao cientifica;

P facilitando a redugao de horario para dedicagao a
projetos de investigagao;

P afirmando as instituicbes de satde como lugares
de producéao de conhecimento cientifico, em artic-
ulagcado com instituicdes de ensino superior, facil-
itando assim a fixacdo de profissionais de salide
no SNS.

19 Garantir formacao de qualidade para todos os

grupos profissionais, através da:

» promocédo do acesso a um Internato Médico de
qualidade (Formacao Geral e Especifica), certif-
icando que as vagas que abrem para médicos
recém-especialistas sdo distribuidas pelo ter-
ritbrio nacional de acordo com as necessidades
do SNS, recorrendo a incentivos para locais com
falta de recursos se necessario mas respeitando
as capacidades formativas de cada instituicdo de
salde;

P defesa do tempo reservado para estudo e pro-
ducéo cientifica de jovens médicos no horario de
trabalho, de forma a que esta nao tenha que ser
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feita a custo da vida pessoal, prevenindo assim o
burnout nos médicos internos;

formacéao de todos os profissionais de salde nas
areas da comunicagao emocional, transmisséao de
mas noticias, e esclarecimentos de procedimen-
tos diagnosticos e terapéuticos integrando-a na
formacao obrigatoria anual, prevista no cédigo do
trabalho.

20 Cuidar da saiide mental das e dos profissionais
de sailde, paralelamente & melhoria das condicoes
laborais, implementando politicas de prevengao,
identificacdo e combate ao burnout de profissionais,
generalizando os gabinetes de apoio psicoloégico em
todas as Unidades Locais de Salde.

21 Garantir uma melhor distribuicao geografica de
profissionais de saiide especializados em todas as
regioes do Pais, através de suplementos salariais, in-
centivos fiscais ou apoio a habitacao.

Promover a Salide e Prevenir a Doenca

22 Promover a saiide e prevenir a doenca, incluindo
a avaliagao do impacto na salde de todas as politicas
publicas, ao:

P desenvolver medidas pro-ativas de detecdo e
acompanhamento local junto das comunidades,
sobretudo das mais vulneraveis;

acompanhar a implementagao do Plano Nacional
de Sailde 2030, garantindo o cumprimento das
metas e indicadores propostos, bem como a sua
revisdo assim que se tornarem insuficientes ou
obsoletos;

reforcar o Programa Nacional para a Promocgéao da
Alimentacédo Saudavel;

reforcar as estratégias de prevengao primaria da
obesidade, através do aumento da literacia em
salde e da implementacéao efetiva de programas
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de promocgao de estilos de vida saudaveis;
promover a salde do sono, investindo na investi-
gacao sobre a qualidade do sono em Portugal e
promovendo o conhecimento e a sensibilizagdo
de profissionais de salde e da populagcao sobre a
importancia do sono na salide;

aumentar a regulagao da venda e publicidade a al-
imentos prejudiciais a salde;

criar um regime puUblico de medicina no trabalho;
atuar sobre as condicoes de higiene, seguranca e
salde no trabalho;

promover a pratica da atividade fisica e desporti-
va em todas as idades, reforcando nas escolas a
importancia da disciplina de Educacao Fisica e o
Desporto Escolar, garantindo o apoio ao desporto
escolar feminino em todo o pais e estimular a prati-
ca de atividade fisica para o envelhecimento ativo
e saudavel, desenvolvendo o acesso ao desporto
adaptado, e aumentando a deducao dos gastos
com a pratica de atividades fisicas e desporto em
sede de IRS;

promover o Plano Nacional de Vacinagao e at-
ualizando-o frequentemente de acordo com as
recomendacoes da Direcdo Geral de Saude, ten-
do em conta as necessidades de protecao no pre-
sente e no futuro (imunidade individual e de gru-
po), considerando as influéncias da globalizacéo e
das alteracoes climaticas;

desenvolver um curriculo estruturado sobre liter-
acia em salde através de equipas multidisciplin-
ares (com profissionais das areas da psicologia,
enfermagem, medicina geral e nutrigdo) a aplicar
em todas as escolas, no ambito da disciplina de
educacédo para a cidadania, adaptados as varias
faixas etarias, sobre tematicas como a salde
mental, salde sexual e reprodutiva, prevencéao da
violéncia, alimentacao saudavel e equilibrada, nu-
tricao, atividade fisica, entre outros;

P prevenir mortes por afogamento, nomeadamente

vV vv VY
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com o alargamento da vigilancia e assisténcia nas
praias além da época balnear e garantindo que
essa responsabilidade é assegurada pelos mu-
hicipios e ndo pelos concessionarios;
implementar medidas urgentes e extraordinarias
para diminuir o nUmero de vitimas da sinistralidade
rodoviaria, com o objetivo da Visao Zero 2030.

23 Investir na sailide sexual e reprodutiva, ao:
dotarderecursosadequadosorastreiodeInfecoes
Sexualmente Transmissiveis (ISTs), 0 acompanha-
mento da salde sexual de todas as pessoas € a
disponibilizacdo e consciencializagdo sobre trat-
amentos como a Profilaxia pré-exposicao (PrEP)
ou Profilaxia pos-exposicéo (PEP), de forma alar-
gada e generalizada, pelo territorio nacional e ga-
rantindo que existe uma formacéo adequada para
profissionais de salde que contemple a PrEP e a
PEP;

assegurar que as normas da Direcdo-Geral de
Salde (DGS) respeitantes ao uso destes trata-
mentos sdo do conhecimento geral da comuni-
dade médica e corretamente incorporadas nos
protocolos intra-hospitalares;

reforcar as consultas de Salde Sexual e Reprodu-
tiva e Planeamento Familiar nos centros de salide
e promover campanhas sobre contracepcao e so-
bre prevencéao de ISTs.

24 Legalizar e regulamentar o consumo e a venda de
canabis, incluindo para uso recreativo, com a obriga-
toriedade da etiquetagem informativa, da informacéo
sobre os riscos e com a venda restrita a pessoas adul-
tas e criando um programa publico de informacéao so-
bre o uso de canabis, para um consumo responsavel e
consciente numa perspetiva de reducéao de risco.
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25 Limitar drasticamente o acesso e a publicidade
aos jogos de azar, designadamente raspadinha, eu-
rodreams, euromilhoes, totoloto e totobola, tanto no
espaco publico como na internet e na televisao.

Humanizar os cuidados de salide

26 Garantir Cuidados de Satide mais proximos:

» melhorar a capacidade de resposta das consultas
ao domicilio (médicas e de enfermagem), adotan-
do modelos inovadores de prestacdo de cuida-
dos continuados, personalizados e centrados no
utente, operacionalizadas por pequenas equip-
as comunitarias geridas de forma independente
(como exemplo, o modelo Buurtzorg nos Paises
Baixos);

reforcar os cuidados paliativos de proximidade, de
preferéncia em casa, garantindo com dignidade o
respeito da vontade no fim de vida, definindo pla-
nos de cuidados personalizados, estabelecendo
equipas especificas, possibilitando o acesso em
horario alargado aos cuidados de salde de qual-
idade, disponibilizando apoio aos cuidadores e
formacgao continua tanto a profissionais como a
cuidadores;

criar condigOes para que as pessoas idosas, e out-
ras em situagao vulneravel, consigam manter-se
nas suas casas € conservar a sua autonomia,
evitando a sua ida desnecessaéria para lares ou in-
stituigdes, através da promocéo de esquemas de
prescrigao social, e facilitar as condigbes para o
acompanhamento por familiares ou outros por re-
forco do estatuto do cuidador informal;

criar um Programa de Contacto Familiar, de
abrangéncia nacional, para facilitar a comuni-
cacao entre pacientes e as suas familias por meio
de tecnologias, como videochamadas, em situ-
acoes de restricoes de visitas.



Contrato com o Futuro | Sadde

27 Proteger os Cuidadores Informais:

>

>

acompanhando a aplicacdo do estatuto do
cuidador informal, aprovado em 2019;

agilizando o processo de reconhecimento do es-
tatuto de cuidador informal e atribuicdo do respe-
tivo subsidio;

garantindo um maior acompanhamento das
familias e de cuidadores para conseguirem lidar
com a doenca, tanto fisica como mental.

28 Envolver as pessoas com doenca ou associacoes
representativas de doentes nos processos de toma-
da de decisao politica na area da salide e no desenho
e reestruturacdo dos servigos de salde e na investi-
gacao clinica.

29 Promover um acesso justo e nao discriminatério
aos cuidados de satide ao:

>

>

garantir um melhor acompanhamento das pes-
soas LGBTQIA+ no SNS, reforgcando as unidades
no pais com servigos especializados na salide das
pessoas trans e intersexo, investindo na educacéo
e formacao de profissionais de salide do SNS para
questoes e identidades LGBTQIA+, tanto de acom-
panhamento clinico como de atendimento e dan-
do continuidade a elaboracdo e implementacéo da
Estratégia de Salde para as Pessoas Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Trans e Intersexo (LGBTI);
garantir a presencga de pessoal com formagao em
lingua gestual portuguesa, assim como uma rede
de tradutores e intérpretes rapidamente ativada
para dar resposta as comunidades emigrantes
que nao falam portugués;

garantir a traducdo em varias linguas dos folhetos
informativos para utentes que nao falam portu-
gués, reforcar e divulgar o acesso a servigos de
tradugcado gratuitos que garantam uma comuni-
cagao mais eficiente entre profissionais e utentes;
criar areas de relaxamento em ambientes hospi-
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talares, sensorialmente adaptadas e acolhedoras
com atividades terapéuticas para pacientes e fa-
miliares.

30 Promover a satiide menstrual e obstétrica:

>

possibilitar a licenca menstrual sem perda de
retribuicdo com apresentacao de atestado médi-
co, em casos de doencgas incapacitantes como a
endometriose e adenomiose;

melhorar as condigdes que permitam respeitar
as vontades de gravidas, em trabalho de parto e
puérperas, incluindo a de estarem acompanhadas
por uma pessoa da sua escolha a tempo inteiro
aquando do internamento;

combater a violéncia obstétrica explicita e es-
trutural, através de sensibilizacdo, formacao de
profissionais de salide e legislacéo propria, recon-
hecendo também as desigualdades acrescidas
que afetam as maes negras e racializadas, as mul-
heres lésbicas e as pessoas trans e de género di-
Verso;

promover a normalizagdo da menstruagao, bem
como o ensino e promogao da utilizacdo de pro-
dutos menstruais sustentaveis e garantir o acesso
a produtos de higiene intima para quem o neces-
site (homeadamente através de dispensadores
gratuitos de cuecas menstruais e copos menstru-
ais) nos centros de salde, escolas e instituicoes
de ensino superior, estabelecimentos prisionais e
centros educativos);

garantir o acompanhamento da menopausa e an-
dropausa no SNS, promovendo a informacédo e o
acesso a reposigao hormonal de forma a aumen-
tar a qualidade de vida e a prevenir o aparecimen-
to de doencas extra-ginecoldgicas e extra-urologi-
cas, como alteragcbes do metabolismo 0Osseo,
alteracdes cardiovasculares e vasomotoras, per-
turbagbes do sistema nervoso central ou outra
sintomatologia neuropsiquica ou endocrinolégica.
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31 Elaborar um Plano Nacional de Apoio a Fertilidade
ouvindo utentes e suas entidades representativas de,
e que inclua, nomeadamente, medidas para:

>

>

a promocao da literacia para a fertilidade da pop-
ulacao;

a redugao das listas de espera para acesso a trat-
amentos de Procriacdo Medicamente Assistida
(PMA);

a promocao da doagédo de gametas e ovocitos em
Portugal;

a definicdo de critérios de prioridade no acesso a
técnicas de PMA;

0 apoio econdmico, psicossocial e emocional das
pessoas doadoras e beneficiarias de tratamentos
de fertilidade;

a criacdo de um centro publico de recolha de
gametas no Alentejo ou Algarve;

assegurar a comparticipagcdo das despesas de
deslocacéo e estadia incorridas por pessoas do-
adoras e beneficiarias residentes em areas de-
sprovidas de respostas pUblicas especializadas;
alargar os critérios do regime excecional para
acesso a técnicas de PMA no SNS, nos casos de
preservacao do potencial reprodutivo por doenca
grave para incluir, entre outras, a endometriose e a
adenomiose.

32 Garantir o direito a Interrupgao Voluntaria da
Gravidez (IVG) em todo o territério nacional:

>

alargando o prazo para as 14 semanas, ja que o
atual limite de 10 semanas é curto para a tomada
de decisdo considerando: que o ciclo menstrual
para muitas pessoas € irregular na sua duragao e
que podem descobrir mais tardiamente que estao
gravidas, o tempo de espera para marcagao de
consulta de planeamento familiar no Servico Na-
cional de Salde e o periodo de tempo para o pro-
cesso da IVG;
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removendo o periodo obrigatorio de reflexdo de
trés dias entre a consulta com o profissional de
salde e o procedimento por ser uma medida mor-
alista e opressiva que limita mais uma vez o aces-
S0 seguro ao aborto. O processo de ponderagao
pessoal inicia-se previamente ao momento da
consulta e ndo se faz por indicagdo médica;
promovendo as alteragoes legislativas e de reor-
ganizacao dos servicos de salde com o objetivo
de assegurar a implementagao dos critérios inter-
nacionais em matéria de IVG, por forma a garantir
o direito a IVG mas respeitando o direito a objecao
de consciéncia de profissionais objetores de con-
sciéncia;

retomando as publicagdes anuais dos relatérios
dos registos das IVG que devem passar a incluir
dados sobre a capacidade de resposta do SNS e
estatisticas sobre objetores de consciéncia;
garantindo a mobilizacdo de recursos, a nivel na-
cional, para a realizacdo de IVG quando a objecédo
de consciéncia de profissionais de salde impedir
o procedimento numa determinada regiao ou du-
rante certo periodo;

alargando o periodo de apoio psicolégico para a
fase ap6s a realizacao da IVG, caso desejado;
revendo e sistematizando as possibilidades de
ambito e discricionariedade de declaracdes de
objecao de consciéncia para atos médicos;
zelando pela privacidade das pessoas que recor-
rem a IVG, nos casos em que tém de prestar uma
declaragéo de presenca nas consultas/tratamen-
tos junto da entidade patronal, para que essa
declaracdo nao contenha elementos identificati-
vos da instituigdo em que decorre a IVG;
garantindo que a pessoa que recorre a IVG possa
fazer-se acompanhar durante todo o processo.
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33 Dignificar o fim de vida e possibilitar uma morte
digna, acompanhando a implementagao da legislacéo
da despenalizacdo da morte medicamente assistida,
assegurando a disponibilizacdo de apoio médico e
psicologico especializados, para que sejam obriga-
toriamente abordados do ponto de vista clinico todos
os aspetos concorrentes para a decisao informada e
consciente do utente e cabendo ao Estado assegurar
que, nas situacdes de sofrimento extremo fisico e/ou
psiquico, sdo prestados todos os cuidados possiveis
do ponto de vista biolégico, psicolégico e social, ga-
rantindo um acompanhamento adequado e huma-
no, incluindo a prestacéao de cuidados paliativos, nas
situacdes de doenca terminal e de fim de vida. Devem
sempre ser salvaguardados os direitos e a liberdade
de consciéncia de terceiros, nomeadamente de famil-
iares e de profissionais de salde.

Investir na Saitde Mental

34 Promover a saltde mental e prevenir a doenca
mental:

P através de politicas multissetoriais fornecendo as
condicOes estruturais para a satisfacdo das ne-
cessidades de salde mental inerentes ao pleno
desenvolvimento humano como s3o a autonomia,
o sentimento de competéncia e o sentimento de
pertenca;

garantir o bem-estar psicologico e a literacia em
salde mental com intervengbes comunitarias de
eficacia comprovada por evidéncia, de baixos cus-
tos e abrangentes em todas as faixas etarias;
prevenir a doenga mental com intervencoes es-
pecificas dirigidas a populagbes vulneraveis e
em risco de exclusdo, no seguimento de eventos
traumaticos e situacdes de emergéncia;

integrar e promover a participagdo das pessoas
com necessidade de cuidados de salde men-
tal contribuindo assim para o seu bem-estar psi-
colégico;
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concretizar a criacdo de um Observatério Nacional
de Literaciaem Salde,em linha com o preconizado
no Plano Nacional de Literacia em Satde e Cién-
cias do Comportamento 2023-2030, reforcando
a atencéao especifica a literacia em Satde Mental;
sensibilizar a populacédo para a saide mental at-
ravés de campanhas pUblicas genéricas (Dia Mun-
dial da Satde Mental) e dirigidas a problematicas
especificas (por exemplo, Dia Nacional da Luta
Anti-Alcoolismo, Dia Mundial de Prevencao ao
Suicidio);

reforgar a colaboragao entre os Ministérios da Cul-
tura e da Salde, reconhecendo os beneficios da
cultura para o bem-estar e a prevencéao e o trat-
amento da doenca, nomeadamente através do
alargamento da prescricado médica de atividades
culturais e da inclusao de atividades culturais nos
planos regionais de salide mental.

35 Prosseguir e aprofundar a transformacao da
salide mental ao:

P apostar na diversificacdo das respostas de salde
mental e na implementagdo de um modelo de
stepped care consoante as diferentes necessi-
dades da populacédo, englobando servicos de
sallde mental especializados, hospitalares e co-
munitario, cuidados priméarios de salde mental,
servicos de prevencao e promocado da salde
mental na comunidade), e servigos de apoio psi-
cossocial fora do setor da salide (organizagoes da
sociedade civil e redes de apoio informal);
prosseguir o modelo de organizacdo da salde
mental em equipas multidisciplinares comu-
nitarias previsto no Plano Nacional de Satide Men-
tal e aprofunda-lo com a constituicao de mais equi-
pas comunitarias de salide mental para criangas,
jovens e adultos, assim como o seu alargamento a
todo o territorio nacional;

P concretizar a implementacdo dos Centros de
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Responsabilidade Integrados na area da Salde
Mental e Psiquiatria de modo a descentralizar a
prestacao de cuidados, promover a autonomia da
contratacédo de profissionais e melhorar as suas
condicdes laborais por via, entre outros, de um
regime de incentivos associados aos indicadores
de resultado que incluam também indicadores de
qualidade assistencial definidos pelos utentes;
promover a autonomia e a funcionalidade das at-
ravés da expansao a todo o territorio nacional e
alargamento do nimero de vagas da rede nacio-
nal de cuidados continuados integrados de salde
mental, nomeadamente das estruturas de reabil-
itacdo psicossocial e das residéncias de apoio,
previsto no PRR;

concretizar os planos nacionais e regionais de
salide para as deméncias garantindo a cobertura
a nivel nacional e reforcando a componente pre-
ventiva de envelhecimento ativo em articulagao
com as diversas estruturas de apoio social (e.g.,
centros de dia, academias sénior, etc.).

36 Democratizar o acesso a cuidados de e de en-
fermagem de saiide mental e psiquiatrica com qual-
idade ao:

>

facilitar a sinalizacdo e referenciagcao para
servigos de salide mental especializados a partir
de servigos puablicos, como exemplo a linha SNS
24 ou Segurancga Social;

promover o mapeamento e facilitar o acesso a
informacao centralizada acerca de servigos de
salide mental e apoio psicologico gratuito (por ex-
emplo juntas de freguesia, ONGs e IPSSs) ou de
custo reduzido para pessoas com dificuldades
econdmicas (por exemplo, associacoes profis-
sionais de salde mental sem fins lucrativos);
eliminar a necessidade de referenciagao do médi-
co de familia para consultas de psicologia no SNS
promovendo o reconhecimento da sua autono-

4

Programa do LIVRE | Legislativas 2024

mia e da especificidade dos conhecimentos dos
psicologos;

possibilitar que cartas de referenciagao redigi-
das por psicologos clinicos ou por enfermeiros
especialistas em Enfermagem de Sailde Men-
tal e Psiquiatrica permitam a triagem direta dos
utentes, nos Servigos de Urgéncia, para obser-
vacgao pela especialidade de Psiquiatria;
estenderacomparticipacao de consultas de psico-
logia pela ADSE sem necessidade de prescrigdo
médica as tabelas de regime livre da ADSE;
assegurar que cada centro de saldde tem pelo
menos um psicologo clinico a trabalhar em artic-
ulacdo com outros profissionais de salide, garan-
tindo a prestacao de cuidados de salde mental
especializados nos cuidados de salde primarios;
alargar e melhorar a qualidade da resposta as
condicoes de salde mental comuns como as
perturbagdes depressivas e da ansiedade, no-
meadamente através da aposta nas intervengoes
psicolégicas nos cuidados de salde primarios do
SNS e nas intervencoes especializadas de Enfer-
magem de Salde Mental e Psiquiatrica.

37 Melhorar a qualidade dos servicos de satide men-

tal:

>

>

>

aumentar o investimento pUdblico na saiide mental
de modo a providenciar recursos humanos mul-
tidisciplinares especializados (psiquiatras da in-
fancia e adolescéncia, psicologos clinicos, enfer-
meiros especialistas em Enfermagem de Salde
Mental e Psiquiatrica, terapeutas ocupacionais
e assistentes sociais) e a aquisicdo de bens e
servicos adequados a satisfacdo das necessi-
dades da populacéao através de dotagao orgamen-
tal prépria no OE;

alargar dos programas de descontinuacdo das
benzodiazepinas nos ACeS e hospitais centrais;
alargar da comparticipacdo a 100% dos farmacos
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anti-psicoticos a prescrigcoes fora do sistema hos-
pitalar;

ampliar redes de servigos de atendimento urgente
e internamento para situagcoes de doenca mental
grave e aguda, sobretudo nas regides do pais &
deficitaria e as populagdes mais necessitadas, no-
meadamente para criangas e adolescentes;
apostar na prevencao dos comportamentos aditi-
vos e dependéncias, como alcoolismo e toxicode-
pendéncia (medicamentos, canabinoides, sub-
stancias psicoativas, entre outros) mas extensiveis
a outras formas de adicdo como tabaco e jogo;
acompanhar a reestruturacdo e redefinicdo de
competéncias do Instituto para os Comportamen-
tos Aditivos e as Dependéncias, I. P., e verificar a
necessidade de aumento de recursos humanos e
financeiros.

38 Humanizar os servicos de sailide mental, combat-
er a discriminagao e o estigma da doenca mental, ao:
P concretizar a desinstitucionalizacdo progressiva
das pessoas com doenca mental grave e substi-
tuicdo por intervengdes na comunidade de acordo
com o Plano Nacional de Satde Mental;

garantir o escrupuloso cumprimento dos Direitos
Humanos das pessoas com especial necessidade
de cuidado de salde mental (homeadamente na
verificacdo do consentimento informado, na re-
ducao de utilizagdo de medidas coercivas, no en-
volvimento na tomada de decisdo de tratamento
ou na privacidade dos dados clinicos e temporal-
idade dos diagnosticos) em todos os servigcos de
salde mental, especialmente nos servicos hospi-
talares com internamento psiquiatricos, nas situ-
acgoes de internamento involuntario e nos servigos
de psiquiatria forense;

apoiar a transicado para a comunidade, promover
a autonomia e prevenir o reinternamento das pes-
soas em situagao de internamento psiquiatrico;

P apostar na formacédo de profissionais e reformar
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os modelos de gestdo das instituicoes em con-
sonancia com os principios éticos e humanistas
consagrados na nova lei da sadde mental;
promover a participagcdo de profissionais de
salide, da comunidade e de cidadaos (tais como
associagoes de utentes e de familiares) na gestao,
funcionamento e 6rgaos consultivos dos servigos
de salude mental prestados por instituicoes do
SNS, privadas ou do setor social como previsto no
Plano Nacional de Salde Mental;

promover a literacia em salide mental em todas as
instituigcoes e setores do Estado, com especial in-
cidéncia no combate a descriminacao e estigma
da doenga mental, e no respeito da diversidade so-
cial, cultural e étnica como prioridade de todos os
servicos pulblicos.

39 Tornar a salide mental uma prioridade de todas
as politicas publicas. As politicas de salide mental de-
vem ser pensadas intersetorialmente e ndo no ambito
exclusivo da salde, tal como preconizado pelo Plano
Nacional de Satde Mental. Neste sentido, 0 OE devera
passar a prever uma dotacdo orgamental especifica
para a promogao da salde mental em varios setores
da sociedade como no sistema de ensino, no sistema
judicial e na seguranga social. As politicas pUblicas
de habitacao e urbanismo, trabalho e emprego, edu-
cacao, cultura e ciéncia devem igualmente prever a
promocao da salde mental e a integragao de pessoas
com necessidades de cuidados de salde mental (por
exemplo, pessoas em situagdo de sem-abrigo, em ris-
co de pobreza e vitimas de discriminagao e violéncia).

40 Promover a saide mental, nomeadamente o

desenvolvimento de competéncias socioemociona-

is e cognitivas das criancas e jovens nos estabeleci-

mentos de ensino através da:

P contratacdo de mais psicologos escolares para os
agrupamentos de escolas do sector plblico e re-
forco dos enfermeiros especialistas em Enferma-
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gem de Salde Mental e Psiquiatrica que exercem
fungoes no ambito da salde escolar;

melhoria das expectativas de progressao nas car-
reiras dos psicblogos escolares;

eliminagdo dos vinculos laborais precarios dos
psicologos escolares, tanto no sector publico
como privado;

reforco dos Servigos de Salide Mental e Bem-Es-
tar das instituicoes de ensino superior na pro-
mocgao da salde mental, do desenvolvimento
de competéncias socioemocionais, cognitivas e
académicas, e da integracéo psicossocial de do-
centes e nao docentes.

41 Promover a salide mental nas organizacoes e em-
presas através da:

P aposta nas equipas de salde ocupacional dos
setores publico e privado, as quais devem ser re-
forcadas com a obrigatoriedade de contratacao
de psicblogos de salde ocupacional em todos os
setores da atividade econémica (e.g., avaliagdo de
risco psicossocial);

inclusdo das perturbagcdoes mentais comuns na
Lista de Doengas Profissionais;

aposta na sensibilizagao e formacéao para a salde
mental ocupacional.

42 Prevenir o suicidio e os comportamentos autole-
sivos. O suicidio & um grave problema de satde publi-
ca em Portugal, afetando especialmente os homens e
algumas regides do pais, por isso propomos:

» implementar a linha nacional para a prevencéo do
suicidio e de comportamentos autolesivos;
reativar o Plano Nacional de Prevencéo do Suici-
dio no ambito da Plano Nacional de Salde Mental;
aumentar a capacidade de resposta e melhorar o
acesso aos cuidados de salde mental primarios
especialmente em territérios de risco elevado;
capacitar as comunidades locais (associacoes,
coletividades e grupos de apoio informais) para a

>
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sinalizagdo e encaminhamento de situagoes de
risco, para combater a solidao, promover o apoio
e ainsercgéao social;

investir na divulgacao da informacéao e em agoes
de formacao aos cidadaos e aos meios de comuni-
cacao sobre estratégias de comunicacao do suici-
dio e sua abordagem nas redes sociais.

43 Reforcar o Programa de Apoio Financeiro DGS
PNSM destinado a instituicoes privadas e do setor
social de forma a estimular o desenvolvimento de
programas de prevencgao e intervencao inovadores e
baseados na melhor evidéncia cientifica na area da
salide mental, tal como previsto no Plano Nacional de
Salde Mental.



Educacao



Educacao

A educacdo é simultaneamente o espelho de uma
sociedade € o modelador das geracoes seguintes.
Em Portugal, onde a desigualdade social persiste, a
escola nem sempre tem sido capaz de lidar adequa-
damente com essa disparidade. Reconhecendo que
a educacao é mais do que uma necessidade, a chave
para o progresso e prosperidade com que sonhamos,
Portugal precisa desbloquear os caminhos que con-
duzirdo a escola a ser, de facto, o elevador social no
que pretendemos que seja uma sociedade mais igual-
itaria e promissora.

O LIVRE nao se revé num sistema de ensino centrado
nos conteldos e na ilusdo de que uma prova escrita
€ um instrumento objetivo € infalivel de avaliacao de
estudantes ou de uma escola. O sistema atual estratifi-
ca, discrimina, promove a competicdo, quando deveria
ser inclusivo e focado em cada crianca € jovem e nos
valores humanistas, visando o desenvolvimento de
pessoas mais autbnomas, responsaveis e livres.
Defendemos uma escola centrada em cada crianca e
jovem, que possibilita caminhos individuais para con-
cretizar as aprendizagens essenciais e aproxima cada
estudante do Perfil dos alunos a saida da escolaridade
obrigatoria.

Defendemos uma maior autonomia de cada escola/
agrupamento e de cada docente e uma extrema reval-
orizacao da profissdo de professor - as pessoas que
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trabalham na construcéo de situagoes de aprendiza-
gem para jovens tém de ser das mais capazes, das
mais bem formadas em termos humanos, das mais
motivadas para o seu quotidiano - e de todos os profis-
sionais que pertencem a comunidade escolar.

Defendemos a gestdo democratica das escolas aos
mais diversos niveis, envolvendo os alunos nas tom-
adas de decisdo. Vivendo a democracia, aprende-se
a viver nela e a reconhecer os direitos e deveres co-
letivos e individuais. E um modo de responder as
desigualdades e de favorecer a cooperacao e a co-
laboracao. Defendemos a interacdo das escolas com
a comunidade e a sua envolvente. Sabemos que a
familia & parte integrante e primordial da comunidade
e, como tal, deve ser também parte ativa da comuni-
dade escolar.

Cientes de que a legislacdo nacional ja enquadra esta
visdo da educacgdo, propomos medidas que acel-
erem e facilitem a transicao para o novo paradigma de
aprendizagem que o futuro exige; porém, a conscién-
cia de que as mudancas em educacéao sao demoradas
e dependentes da vontade dos varios agentes, para
cada proposta coexistem medidas que apontam para
o paradigma que desejamos e outras que visam mel-
horar a escola na sua situacao atual.
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Por isso defendemos:

1 Centrar a escola em cada aluno para garantir uma
preparacao abrangente e combater o insucesso € o
abandono escolares, assegurando a integracao entre
conhecimentos de areas do saber, ao:

P promover a criagédo de verdadeiras escolas livres,
usufruindo da autonomia e flexibilidade curricular
e construindo na escola pblica novos modelos de
ensino centrados em cada crianca e jovem;
reduzir o nidmero de alunos por turma e criar
condicdes para uma nova organizagao nao base-
ada em turmas mas antes em comunidades de
aprendizagem;

diversificar os materiais de pesquisa de base e re-
tirando ao manual o papel fundamental que ainda
vai tendo, fomentando igualmente o uso de ferra-
mentas digitais para desenvolver a literacia digital;
incentivar a utilizacdo de ferramentas |u-
dopedagbgicas como estratégia de envolvimento
dos alunos na experiéncia pedagodgica e como
métodos de afericdo complementares de aval-
iacao continua, proporcionando uma abordagem
mais holistica da aprendizagem;

garantir a todos os alunos uma formacao integral,
dirigida e avaliada pelo aluno com o acompanha-
mento de colegas e professores, que promova o
conhecimento para la das disciplinas e da divisao
entre atividade intelectual e atividade manual;
reforcar o nimero e a diversidade de profissionais
da equipa multidisciplinar de apoio a educacao in-
clusiva;

promover a interacdo com a familia no ambito da
aprendizagem, promovendo a assuncgao de va-
lores e principios comuns e o respeito por eles;
manter todas as modalidades de ensino atuais por
forma a que cada aluno e sua familia possam optar,
de forma livre e respeitadora das suas opgoes
pessoais, familiares e/ou étnicas, por aprender da
forma mais adequada ao seu caso individual, no-
meadamente o Ensino a Distancia, o Ensino para
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a Itinerancia, o Ensino Doméstico e o Ensino Indi-
vidual;

garantir a possibilidade de expansao da rede es-
colar através da regulamentacgéao e certificagdo de
escolas alternativas e/ou comunitarias;

garantir que todos os alunos tém professores em
todas as disciplinas;

reforcar a oferta educativa formal com competén-
cias cruciais para a vida no século XXI, como
pensamento critico, inteligéncia emocional, em-
patia e criatividade, essenciais para preparar os
jovens para prosperar num mundo cada vez mais
complexo e tecnologico.

2 Capacitar a Educacao Piublica, reforcando a
dotacao orcamental para a Educacéo, de forma a as-
segurar recursos, material e profissionais suficientes
atodas as escolas da rede pUblica, que deve abranger
todo o pais. Esta rede deve ter em conta a proximi-
dade com as populagoes, evitando o abandono das
escolas locais em favor de super-escolas.

3 Garantir a efetiva gratuitidade no sistema de ensi-
no pablico, como ferramenta fundamental do desen-
volvimento, da coeséao social e da justica, continuando
a politica de entrega de manuais escolares gratuitos
até ao 122 ano, assegurando o empréstimo de com-
putadores, e outro material a todos os alunos e apro-
fundando os apoios da Agao Social Escolar através do
fornecimento de outro material escolar. Deve também
acabar-se com a compra obrigatéria de calculadoras
graficas no ensino basico e secundario, libertando as
familias desse custo e, ao invés, promover nos alunos
competéncias de flexibilidade no uso de outras ferra-
mentas digitais de analise grafica de fungdes, incluin-
do software de codigo aberto.
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4 Garantir a escola piblica como uma opc¢ao viavel
desde os 4 meses, por:

>

incluir a educacao na primeira infancia na Lei de
Bases do Sistema Educativo e integrar as creches
na rede pUblica de escolas;

assegurar a existéncia de uma rede de creches
pUblicas em todo o pais;

aumentar o nimero de vagas em creches e possi-
bilitar maior nimero de vagas gratuitas no ambito
do programa Creche Feliz, devendo ser efetua-
do um levantamento que verifiqgue as vagas exis-
tentes, independentemente do setor;

avaliar o estado das instalacdes e dos equipamen-
tos de creche e criacdo de um programa de apoio
a promocéo e garantia da seguranca, do conforto
e da qualidade do servico prestado;

investir na promocgéao da qualidade dos ambientes
educativos e das praticas educativas em creche,
reforcando a qualificacdo técnico-cientifica, o
desenvolvimento de competéncias e o autocuida-
do dos seus recursos humanos e praticas que
visem minimizar as desigualdades e promover o
desenvolvimento integral de bebés e criangas;
garantir que todas as criancas a partir dos 3 anos
tém vaga em jardins de infancia pablicos, au-
mentando o nimero de vagas;

assegurar todas as condigdes na rede de jardins
de infancia, como o direito & sesta ou o acompan-
hamento das criangas com necessidades espe-
cificas.

5 Dignificar a carreira docente:

>

reforcando e facilitando a formacao dos profis-
sionais da educagao, proporcionando gratuita-
mente as diversas modalidades de formacao, que
favorecam diretamente os docentes enquanto
agentes das transformacdes que se preconizam
para as escolas;

garantindo o rejuvenescimento dos quadros dos
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professores, investindo numa formacao inicial que
garanta um contacto efetivo e continuado com o
trabalho escolar, sob supervisao de docentes com
experiéncia, que obtenham reducao de horério
para poderem acompanhar e orientar estagios;
criando estagios pedagogicos num formato sem-
elhante aos que existiam no sistema pré-Bolonha
(com turmas proprias e remuneragao dos esta-
gios), por serem a melhor forma de aprendizagem
da pratica pedagogica com servico efetivo;
salvaguardando a docentes o direito ao regime de
pré-aposentacao aprovado para toda a Adminis-
tracao Publica, e que docentes de todos os niveis
de ensino tenham direito a aposentar-se, com
penséao por inteiro, aos 36 anos de servigo, inde-
pendentemente da idade, com a salvaguarda de
uma discriminagao positiva para quem tenha exer-
cido as suas fungodes profissionais em regime de
monodocéncia;

reduzindo a assimetria salarial entre os escalGes
de ingresso e os de topo, integrando no quadro
os docentes que tenham pelo menos trés anos de
servico completo;

oferecendo incentivos a profissdo de forma a atrair
novos profissionais, através de um subsidio de de-
slocacgao para quem ficar a mais de 60 km da sua
area deresidéncia,combatendo o envelhecimento
na carreira e as graves caréncias de docentes que
ja se sentem em diversas disciplinas, sobretudo
nas regides mais a sul do pais;

revendo o Estatuto da Carreira Docente, desblo-
queando a progressao dos professores no 52 e 7°
escalbdes e eliminando as quotas que criam graves
injusticas e ultrapassagens entre docentes;
promovendo nas escolas um ambiente de apren-
dizagem e desenvolvimento pessoal de todas as
pessoas que nela trabalham e favorecendo cultur-
as colaborativas;

prevendo a contagem integral e faseada do tempo
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de servigo passado e revendo o estatuto da profis-
séo, 0 modelo de avaliacdo e o modelo de concur-
S0 para que se saiba com antecedéncia se e onde
cada docente ficara colocado, em articulacdo com
os sindicatos;

reformulando o novo modelo de concursos em
que nao seja imposto a docentes a aceitacdo de
vaga longe da sua area de residéncia, sob pena de
haver penalizagao em futuros concursos;
reformulando o diploma da mobilidade por doenca,
respeitando as necessidade e estado de salde de
profissionais, corrigindo injusticas nas colocagoes
e promovendo um ambiente saudavel, quer fisica,
quer mentalmente a docentes;

reduzindo drasticamente a burocracia que des-
gasta e exausta profissionais da educagao e sem
tempo para o acompanhamento pedagobgico e
pessoal dos alunos, reforgcando, em vez disso, o
pessoal técnico que acompanha os alunos de for-
ma mais individualizada;

acabando com o projeto MAIA (Monitorizacéao,
Acompanhamento e Investigagcdo em Avaliagao
Pedagobgica), que tem demonstrado ser, desde
2019, um fracasso pedagdgico e um peso buro-
cratico sem utilidade na melhoria das aprendiza-
gens dos alunos;

criando um grupo de recrutamento de Ciéncias
Sociais e respetivo mestrado em ensino, de forma
a garantir a adequacao do perfil dos docentes de
Sociologia e de Cidadania e Desenvolvimento a
um nivel de formacgéao cientifica na area das cién-
cias sociais;

criando um grupo de recrutamento de Portugués
Lingua Nao Materna, de forma a assegurar a afe-
tacédo de docentes e a adequacao das respostas
as necessidades dos alunos recém-chegados, fo-
mentando a sua integracgao;

criando um grupo de recrutamento de Psicologia
para lecionar a disciplina no 122 ano, permitindo
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que os licenciados em Psicologia possam aceder
ao mestrado em Educacao, se o desejarem;

para os profissionais no setor cooperativo e so-
cial, reforgar a negociacéao coletiva e que essa seja
efetiva para todo o pessoal docente (e ndo apenas
com guem é sindicalizado com os sindicatos com
quem se chega a acordo).

6 Valorizar todo o pessoal nao docente e pessoal
técnico especializado,

>

identificando a sua carreira como especifica e
regulando a sua avaliagdo em termos que recon-
hegam o seu trabalho como também pedagbgico,
proporcionando progressoes regulares na carrei-
ra, criando, assim, uma carreira atrativa;
promovendo acdes de formagao continua gratu-
itas, que assegurem a preparacgéo para as varias
exigéncias diarias;

aumentando o ndmero de pessoal ndo docente
por aluno;

assegurando e possibilitando a integracao de to-
das as pessoas que desempenham funcgodes per-
manentes, incluindo monitores das atividades
de enriquecimento curricular, monitores de ativi-
dades de apoio a familia, pessoal de bares e can-
tinas, psicé6logos e pessoal técnico especializado;
criar a figura do monitor/tutor no ensino se-
cundario (a@ semelhanga do que acontece no en-
sino superior), posicdo a qual poderiam concorrer
alunos do ensino superior e recém-licenciados
sem formagao pedagdgica com o objectivo de
apoiar a agado docente, garantir a proximidade com
os alunos, atrair jovens licenciados para a carreira
docente e dota-los de experiéncia pedagdgica.

7 Transformar o 122 ano num ano zero de entrada
na universidade e politécnicos, permitindo capaci-
tar os jovens a entrar no ensino superior — ou na vida
profissional para quem fizesse apenas o ano zero e



Contrato com o Futuro | Educagéo

nao quisesse prosseguir. O ano zero da universidade
deve ser para todas as pessoas: gradual e tendencial-
mente lecionado em ambiente universitario e incidir
sobre contelidos e praticas que fazem falta ndo s6 a
estudantes do ensino superior mas a todas e todos
os futuros profissionais de uma forca de trabalho que
precisamos que seja altamente qualificada.

8 Democratizar o processo de eleicdao do 6rgao de
gestao da escola, que devera serrealizado com a par-
ticipacao, no colégio eleitoral, de todo o pessoal do-
cente e ndo docente, representantes de encarregados
de educacao e representantes dos alunos do ensino
secundario; a coordenacgao das estruturas pedagogi-
cas intermédias devera ser eleita entre pares, e nao
por nomeacédo; o Conselho Pedagogico devera ter
independéncia e autonomia e as suas competéncias
deverao ser reforgadas; a composicao e competén-
cias do Conselho Geral deverao ser redefinidas.

9 Promover a cidadania na escola e a integracao na
comunidade, passando por:

P criar espacos de discussao e tomada de decisGes
e de intervencao dos alunos;

permitir a participacao ativa dos alunos nos difer-
entes 6rgaos da escola;

promover uma cultura de partilha e cooperacao e
participacao;

promover a autonomia de criancas e jovens nos
percursos casa-escola, a pé, de bicicleta e de
transportes publicos;

promover a articulagao regular da escola com os
equipamentos e instituicoes locais e o intercambio
entre escolas;

desburocratizar e fomentar a realizacéo de visitas
de estudo em todos os niveis de ensino;

abrir efetivamente as escolas a comunidade e as
familias, com a promocao de dias abertos e ativ-
idades, abertas a todas e todos, de partilha de

>
>
>
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conhecimento a nivel local e regional, bem como
de ferramentas e estratégias Gteis as familias dos
alunos e que promovam a cidadania global;
reforcar a educacao para a cidadania em todos
os seus dominios e acrescentando ao dominio de
Direitos Humanos da Educacéo para a Cidadania
um ponto de "Promocgao da Acessibilidade" que
explore todas as suas vertentes e que garanta o
combate ao capacitismo;

reavaliando a Estratégia Nacional de Educacéao
para a Cidadania, de forma a estabelecer medidas
concretas para implementagao e mecanismos de
avaliacao da respetiva implementacao, atribuindo,
por exemplo, 45 minutos semanais no ensino se-
cundario para que se possa efetivamente trabalhar
os diferentes dominios da disciplina, incluindo Ed-
ucacgao Sexual;

complementando o Dia da Defesa Nacional com
um Dia da Cidadania que inclua atividades de sen-
sibilizagdo para temas como voluntariado, organi-
zacao do Estado, direitos e deveres em democra-
cia, literacia fiscal e contributiva, entre outros.

10 Garantir que a escola é um instrumento transver-
sal de igualdade e de justica social:

P assegurando a gratuitidade e operacionalizacdo
adequada do Regime Juridico da Educacao Inclu-
siva (DL 116/2019), por forma a que todas as cri-
ancgas e jovens possam ter um acompanhamento
e um lugar seguro e adequado na escola, adapta-
dos as suas caracteristicas individuais e poten-
ciadores do seu desenvolvimento;

adotando medidas que contrariem a segregacao
com base no rendimento, pertenca étnica ou racial
ou outros eixos de exclusao e discriminacao nas
escolas publicas;

criando uma cultura escolar de abertura e aceit-
acao, por forma a que nenhuma crianga, jovem ou
familia seja discriminada seja por que razao for,
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incluindo a nivel do conteddo dos manuais esco-
lares e do material de estudo e trabalho;

P integrando a aprendizagem da lingua gestual por-
tuguesa nas escolas;

P providenciando aulas da lingua materna das cri-
ancas, nomeadamente as que usam mirandés,
linguas crioulas na familia ou cal6 ou romani por-
tugués para criancas de etnia cigana, de forma a
facilitar, em especial no 1.2 ciclo, a aprendizagem
do Portugués como lingua ndo materna, o que tera
repercussoes positivas no seu percurso escolar;

P revisitando e descolonizando a Histéria, para que
nao perpetue os estigmas e nao continue a en-
fatizar a mitologia colonial, reconhecendo as vi-
oléncias perpetradas sobre outros povos e cultu-
ras;

P construindo com os nossos parceiros europeus
um curriculo de Historia europeia comum;

P garantindo os cuidados basicos de salde, higiene
e alimentacgao saudavel,

P facilitando as escolas o envolvimento em pro-
gramas de salde pUblica, de combate a pobreza
infantil, de prevencgéao da violéncia doméstica e no
namoro e de combate a discriminacgao;

P valorizando o Ensino Artistico e,também, o Ensino
Profissional, facilitando a integragcédo dos alunos
na comunidade através do desenvolvimento de
competéncias praticas de uso mais imediato na
sociedade;

» promovendo a oferta de atividades culturais,
artisticas, cientificas nas escolas por forma a com-
plementar a especializagédo no percurso escolar e
estimular a criatividade dos jovens;

» promovendo e apoiando a pratica desportiva e de
atividade fisica na escola.

11 Criar um Programa Nacional que permita a jovens
vivenciar uma semana numa area geografica difer-
ente, promovendo a coesao territorial, o conhecimen-
to de diferentes realidades, formas de vida e criacéo
de relagdes simbidticas entre comunidades escolares
de diferentes partes do pais.
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12 Retirar a Disciplina de Educacao Moral e Religio-
sa do curriculo das escolas puUblicas, devendo a for-
macao religiosa ser deixada ao critério das familias e
concretizada nas respetivas congregacoes religiosas,
no respeito pelo principio da laicidade da Escola Pabli-
ca, constitucionalmente consagrado.

13 Melhorar a capacidade de resposta do ensino
profissional, capacitando escolas e docentes para
um ensino mais pratico e tendente a empregabilidade
imediata para os alunos que assim o desejem. Garan-
tindo maior ligacao das Instituicdes de Ensino Profis-
sional ao tecido empresarial da regiao, capacitando as
instituicGes para a criacéo de oferta formativa que va
ao encontro das necessidades locais, € que permita
o planeamento atempado das valéncias formativas
necessarias a médio prazo. Assegurando a coorde-
nagao entre as diferentes variantes de ensino para
permitir facilmente a transigdo entre os diferentes
modelos.

14 Repensar a realizacao obrigatoria dos exames
nacionais no ensino secundario e estudar formas al-
ternativas e/ou complementares para acesso ao ensi-
No superior.

15 Promover a adocao de ferramentas colaborativas
e de acesso aberto, prevendo a construcao e inves-
timento de livros escolares com licenca de autor ab-
erta (Creative Commons) e de utilizagao aberta. Pro-
movendo o formato digital em aparelhos sem gestao
de direitos digitais (Digital Rights Management (DRM)
em inglés) e de acesso aberto. A utilizagao de software
proprietario deve ser restrita aos casos onde software
aberto ndo cubra as vantagens pedagobgicas, financei-
ras, de inclusdo social e universalidade e devem ser
garantidas a privacidade e reserva na utilizagdo dos
dados gerados.
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16 Recuperar as cantinas publicas de forma a que
o principal objetivo seja o bem-estar e a nutricdo das
criangas e jovens € nao o lucro, através de um servigo
assegurado pelos préprios estabelecimentos de ensi-
no ou pelas autarquias e nao por empresas privadas,
melhorando as refeigcdoes fornecidas quer a nivel da
qualidade quer da quantidade proporcionando, as-
sim, refeicoes saudaveis e adequadas as diversas
faixas etarias dos alunos, com o devido controlo de
qualidade, assegurando os nutrientes essenciais para
promover a alimentacéo e estilos de vida saudaveis,
possibilitando que se usem produtos da regiao, pro-
movendo a pratica da economia circular.

17 Dotar as escolas puiblicas de sistemas de venti-
lacao, filtracao e monitorizacao da qualidade do ar,
de forma a prevenir a disseminacao de infegoes respi-
ratorias e outras tornando-as locais mais seguros para
a comunidade e diminuindo as disrupcoes frequentes
ao ensino que resultam dos frequentes surtos esco-
lares.

18 Continuar o investimento na educacao e for-
macao de adultos, generalizando a percecéao de que
a aprendizagem se realiza ao longo da vida, promov-
endo quer a educacao formal - nomeadamente a
formacao profissional em contexto de trabalho - quer
a aprendizagem nao formal e informal em todas as
idades, incluindo as Universidades Sénior, tanto em
meio urbano como rural. Uma sociedade pelo desen-
volvimento sustentavel revé-se numa logica de edu-
cacao permanente.

19 Defender o Ensino de Portugués no Estrangeiro
(EPE), distinguindo o ensino de portugués como lin-
gua estrangeira do ensino de portugués como lingua
materna, mudando a tutela do Ensino de Portugués no
Estrangeiro, vertente de lingua materna, do Ministério
dos Negocios Estrangeiros para o Ministério da Ed-
ucagao, revogando a propina para todos os jovens
portugueses e lusodescendentes que frequentem ou
venham a frequentar o EPE e expandindo a rede do
EPE dentro e fora da Europa.

o1

Programa do LIVRE | Legislativas 2024

20 Garantir a gratuitidade efetiva do acesso ao Pat-
rimonio Mundial em Portugal, bem como o acesso
universal de todos os alunos ao patriménio cultural de
Portugal, de forma a eliminar barreiras municipais e
nacionais no acesso este bem comum.



Conhecimento,
Ciénciae
Ensino Superior



Conhecimento, Giéncia e Ensino
Superior

O conhecimento cientifico € um requisito para o desen-
volvimento social, tecnolégico e econémico do pais e
um pilar fundamental de uma sociedade sustentavel.
Portugal caracteriza-se por um défice histérico neste
campo, combatido desde 1995 com o investimento
na formacéao de pessoas e na internacionalizacédo que
resultou no desenvolvimento das instituicdes de In-
vestigacao e Desenvolvimento (I&D) e num saldo pos-
itivo inegavel nos indicadores de producéo cientifica
e na crescente qualificacdo de uma nova geracgao de
pessoas em Portugal. Esta trajetoria foi interrompida
em 2011, resultando num desperdicio avassalador de
recursos e num enorme entrave a competitividade do
pais. Desde ai, e apesar de algumas recentes alter-
acoes positivas no setor de I&D e na contratagao de
doutorados em Portugal, nomeadamente a substitu-
icdo de algumas bolsas de investigacao por contratos
de trabalho, o sistema Cientifico e Tecnoldgico portu-
gués tem estado sujeito a uma constante instabilidade
e sofrido de diversas fragilidades institucionais que
nao foram resolvidas. Destacam-se a persistente pre-
cariedade de investigadores e a imprevisibilidade na
abertura de concursos para projetos e bolsas, como
se constata pela nao abertura de concursos para
projetos em todos os dominios cientificos em 2023 e
pela incerteza quanto a forma de funcionamento dos
concursos entretanto abertos no inicio de 2024, mas
com instrucoes e formularios incompletos enquanto o
processo ja decorre. O panorama precario da cién-
cia em Portugal é assim agravado pela instabilidade
e imprevisibilidade do seu financiamento, em que fre-
quentes atrasos e imprevistos prejudicam seriamente
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o trabalho de quem quer fazer ciéncia em Portugal,
assim como capacidade de atragdo e retencédo do
sistema cientifico e tecnolégico nacional para jovens
investigadores.

Quanto a precariedade, por exemplo,a Lein.2 57/2017,
de 19 de julho,, que define um regime juridico de es-
timulo a contratagédo de investigadores doutorados,
visando reforcar o emprego cientifico através da sub-
stituigdo quase total de bolsas de pds-doutoramen-
to por contratos de trabalho a termo, teve um efeito
positivo mas temporario, deixando agora milhares
de investigadores na incerteza, sem respostas para
la do termo dos seus contratos. O subfinanciamento
croénico das instituicdes publicas de Ensino Superior
impede-as de garantir perspectivas claras de con-
tratacdo de recursos humanos qualificados a mais
longo prazo. O atual programa FCT Tenure pretende
colmatar estas dificuldades através do cofinancia-
mento da contratagao permanente de docentes, por
um periodo maximo de 3 anos ou de investigadores
por um periodo que pode ir até 6 anos. No entanto,
este € mais um programa que oferece solugodes parci-
ais e temporarias para desafios estruturais e de longo
prazo.

S3o inUmeros os desafios a que o pais e 0 mundo
precisam urgentemente de dar resposta, e para os
quais as solugdes dependem necessariamente de
um sistema cientifico e tecnoldgico robusto e eficaz.
Para fazer frente aos desafios técnicos e éticos das
alteracoes climaticas, da crise de resisténcia aos an-
timicrobianos, da genética, e da inteligéncia artificial,
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por exemplo, bem como para lidar com as alteragoes
inevitaveis que o mercado de trabalho tem vindo a sof-
rer, € necessario dar um grande impulso a formagéao
superior, democratizando verdadeiramente o acesso
ao Ensino Superior, ndo s6 alargando as oportuni-
dades de acesso para jovens que terminam o ensino
secundario, mas também promovendo a formacao su-
perior ao longo da vida.

Esta em causa, principalmente, o modelo de financia-
mento publico em I&D, sendo fundamental garantir
uma estratégia de financiamento publico em ciéncia
e I&D independente de ciclos politicos e macroeco-
némicos, garantindo-se financiamentos plurianuais
e regras transparentes, que promovam a estabili-
dade, a confianca e a articulagdo com as estratégias
de desenvolvimento local, nacional e europeu. Esta
estratégia deve assumir que o investimento em Gién-
cia ndo se traduz necessariamente em crescimento
econdmico a curto prazo e que o apoio a investigagao
fundamental ndo pode ser adiado ou diminuido em
tempos dificeis na expectativa de que o investimento
em investigacao aplicada traga melhores resultados
econémicos.
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Em 2022 a despesa total divulgada - pablica e privada
- em I&D atingiu 4.134 milhGes de euros, que corre-
spondemaai.73% do PIB nacional,apesar da dotacéo
orcamental ter vindo a diminuir ligeiramente em %
desde 2018, mantendo-se praticamente constante em
valor absoluto - entre os 1530M€ e 1I600M§€, incluindo
fundos nacionais e comunitarios. De facto, e apesar
das alteracdes no regime juridico, o subfinanciamento
pablico do sistema cientifico e tecnoldgico atual per-
siste, sendo verificavel que o investimento necessario
da parte do Estado estd aquém das necessidades, e
também muito longe da meta anunciada de investir
3% do PIB em I&D até 2030.

Dado este contexto, & imperativo repensar o sistema
cientifico e tecnoldgico portugués, permitindo-lhe
ser a ferramenta de geracdo de conhecimento e de
desenvolvimento econémico e social que tem o po-
tencial para ser. Nesse sentido, propomos um conjun-
to de medidas organizadas em trés eixos: Estabilidade
do Sistema Cientifico e Tecnologico, Ensino Superior,
e Ciéncia e Sociedade.
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Por isso defendemos:
Estabilidade do Sistema Cientifico e Tecnolégico

1 Criacao de um Fundo Estratégico da Ciéncia e Tec-
nologia, mecanismo permanente de financiamento do
sistema cientifico, assegurado através dos impostos e
taxas sobre a atividade econémica.

2 Definicao de um novo modelo de governagao para
a Fundacao para a Ciéncia e Tecnologia com estrutu-
ras de gestao diferenciadas para planeamento e aval-
iagao estratégica, implementacéo e recolha e analise
de informacao, baseada nas seguintes estruturas:

um Conselho Diretivo (ja existente);

» uma Estrutura de Estratégia e Planeamento, inclu-
indoum Conselho Estratégico paraa Ciénciae Tec-
nologia que devera ser responsavel pela definicao
de estratégia cientifica de médio e longo prazo e
pelas orientacdes para a suaimplementagao. A es-
trutura devera ser presidida por representante do
ministério da Ciéncia e Tecnologia e Ensino Supe-
rior e integrar pessoas peritas nas diversas areas
cientificas, assim como representantes dos outros
ministérios com atividades relevantes na Ciéncia e
Tecnologia. Esta Estrutura deve obrigatoriamente
ser aconselhada por um Conselho Estratégico in-
ternacional de peritos das diversas areas cientifi-
cas. O Conselho Estratégico tera um real papel
consultivo, sendo obrigatoriamente envolvido em
todas as estratégias de longo prazo, publicando
pareceres sobre as mesmas. A Estrutura de Es-
tratégia devera desenhar planos plurianuais com
niveis de financiamento global e por areas, numa
l6gica de planeamento estratégico de médio prazo
e devera também ser responsavel pela definicao
da Estratégia Portuguesa de Ciéncia e Tecnologia
nas organizacoes internacionais;

uma Estrutura Executiva da Ciéncia e Tecnologia,
responsavel pelaimplementacao das decisoes es-
tratégicas. Esta estrutura devera ser responsavel
pela operacionalizacdo dos concursos para bol-
sas, projetos, emprego cientifico - que devem

55

Programa do LIVRE | Legislativas 2024

ocorrer anualmente em datas fixas, com abertura
atempada e anlncio até 1 de outubro de cada ano,
reportando-se aos anos seguintes (de acordo com
o DL n.2 63/2019, de 16 de Maio), critérios trans-
parentes e com conhecimento da composicéo
dos jlris, e em que a duracédo do periodo de aval-
iacao, até a divulgacao dos resultados dos con-
cursos nao deve ser superior a 6 meses. Outros
concursos, de apoio as instituicdes e outros, tam-
bém deverao seguir calendarizacdes regulares e
definidas de forma antecipada;

» uma Estrutura de Avaliagdo e Acompanhamento
que devera, em articulagdo com o Instituto Nacio-
nal de Estatistica e com Diregao-Geral do Ensino
Superior (DGES), ser responsavel pela recolha,
tratamento, anélise, avaliagdo e difusdo de infor-
macéo relacionada com o Sistema Cientifico e
Tecnologico Nacional. Devera trabalhar emligagao
estreita com a Estrutura Executiva e com a Estru-
tura de Estratégia, para que esta Ultima possa (re)
desenhar estratégia ou identificar rapidamente di-
ficuldades de implementacao.

3 Estabelecer um novo regime legal de planeamento
do investimento piblico em I&D num quadro pluri-
anual, e estimular o investimento privado em I&D de
forma a cumprir as metas de investimento em inves-
tigagao e desenvolvimento declaradas como objetivo
para Portugal, correspondentes a um investimento
global em I&D de 3% do PIB até 2030, com uma par-
cela relativa de 50% de despesa pulblica e 50% de
despesa privada, trazendo Portugal para um patamar
de igualdade com a média europeia de investimento
em |&D.

4 Reforcar o financiamento piiblico de base a Lab-
oratorios Associados, unidades de investigacao e
desenvolvimento, e Instituicoes de Ensino Superior,
de uma forma estavel e transparente, para reforcar a



Contrato com o Futura | Conhecimento, Ciéncia e Ensino Superior

capacidade de atragao de recursos humanos e a ma-
nutencao da infraestrutura para investigagao e desen-
volvimento nas Universidades e Politécnicos publi-
cos, assim como a capacidade de apoio a formacao
avancada. Dar prioridade ao objetivo de 60% de jov-
ens com 20 anos frequentando o ensino superior em
2030, com 40% dos graduados de educacéo terciaria
na faixa etaria dos 30-34 anos até 50% em 2030.

5 Financiar as instituicoes do ensino superior de for-
ma estavel e transparente, através de financiamento
puUblico num regime plurianual e contratualizado por
objetivos, através de contratos programa. O financia-
mento deve assentar numa férmula baseada em indi-
cadores de estrutura e de desempenho, destinada a
suportar as despesas de funcionamento e infraestru-
tura, com dotacoes atribuidas por concurso, destina-
do a implementar projetos e estratégias locais alinha-
das com o perfil institucional e com as necessidades
de desenvolvimento do pais e da regiao.

6 Rever o Estatuto do Bolseiro de Investigacao lim-
itando a atribuicdo de bolsas de investigacédo a pro-
gramas de trabalho com a duragdo maxima de dois
anos, para quaisquer trabalhos de investigacéao, inde-
pendentemente de se destinarem ou nao a obtengao
de graus académicos e limitando a distribuicdo de
docéncia a bolseiros de doutoramento a ndo mais que
dois semestres ao longo do programa de trabalhos,
creditando essas horas no programa doutoral da in-
stituigdo de acolhimento. Quaisquer programas de
trabalhos de investigagdo com duragdes superiores
a dois anos, que incluem os programas de doutora-
mento, devem ser financiados através de contratos
de trabalho que garantam aos investigadores os seus
direitos laborais, como o subsidio de férias, de natal e
de desemprego.
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7 Majorar todas as bolsas de doutoramento, p6s-dou-
toramento e contratos de investigacao de uma verba
até 10% da despesa total da bolsa ou contrato para
cobrir gastos relacionados com a atividade de investi-
gagao, assim como (mas nao limitado a) consumiveis,
equipamento, participacdao em conferéncias, ou publi-
cacao de artigos.

Ensino Superior

8 Eliminar as propinas no 1.2 ciclo e no ano curricu-
lar/parte escolar do 22 ciclo, e regulamentar o valor
das propinas relativas ao ano de dissertagao, esta-
gio ou equivalente/parte ndo escolar do 2.2 ciclo e a
formacao pos-graduada através do estabelecimento
de tetos maximos e da preparagao de um processo
de reducgdo progressiva do seu montante, de acordo
com padroes europeus. Estabelecer um valor maximo
aplicavel as propinas de estudantes internacionais da
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, aos
quais se passara a aplicar o esquema de devolucao
de propinas aplicado atualmente a estudantes portu-
gueses.

9 Reforcar apoios sociais diretos e indiretos aos es-
tudantes do Ensino Superior,

P criando o Fundo de Apoio ao Estudante do Ensi-
no Superior, financiado em parte por impostos de
beneficiarios do mesmo com altos rendimentos e
pelas empresas altamente lucrativas, que permitira
a aquisicao de materiais escolares necessarios ao
sucesso académico, entre outros apoios;
eliminando os constrangimentos e as assimetri-
as das normas atuais, devendo os apoios a es-
tudantes ser atribuidos independentemente da
situagao de divida do seu agregado familiar a Se-
guranga Social ou a Autoridade Tributaria;
atualizando os critérios de acesso e reforcando a
quantidade e os valores de referéncia das bolsas
de estudo, nomeadamente através de indicadores
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de custo de curso e de custo de vida ajustados lo-
calmente;

» reforcando a regulamentacdo do mecanismo ex-
traordinario de regularizacédo de dividas por nao
pagamento de propinas, taxas e emolumentos nas
instituicoes de ensino superior plblicas previsto
na Lein.2 75/2019, bem como a supervisao da sua
efetiva aplicagao pelas Instituicbes de Ensino Su-
perior;

P através da gratuitidade dos passes de transportes
plUblicos para estudantes nao abrangidos pela
gratuitidade dos passes devido ao limite de idade.

10 Regulamentar os emolumentos relativos aos atos
académicos comuns as diversas Instituicoes de
Ensino Superior publico, através de tabelamento ou
abolicdo, como por exemplo nas taxas cobradas pelas
certiddes de grau e reconhecimento de grau obtido no
estrangeiro, para admisséo a provas académicas de
mestrado ou doutoramento, ou para aceder a épocas
de avaliacao.

11 Rever o Plano Nacional para o Alojamento no En-
sino Superior (PNAES), nele prevendo nao apenas
as metas do Estado central, mas também de outros
agentes como Autarquias Locais, Instituicoes de En-
sino Superior e outras organizacoes, sector coopera-
tivo e sector privado, nele incluindo medidas como a
conversao de edificado plablico em Residéncias Es-
tudantis e o reforco de dotagcdo orgcamental para que
Autarquias e Universidades possam desenvolver os
seus proprios projetos de alojamento estudantil.

12 Reforcar a regulamentacao e uniformizacao dos
Estatutos Especiais Estudantis, como os Estatutos
de Trabalhador-Estudante, Estudante-Atleta, Estu-
dante com Necessidades Educativas Especificas e
Estudante com Relevo Artistico-Cultural, aprimorando
e atualizando os direitos concedidos a estudantes.
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13 Prevenir e combater o assédio nas Instituicoes de

Ensino Superior:

» retomando a discusséo sobre a Estratégia de Pre-
vengao de Assédio no Ensino Superior e aprofun-
dando as Respostas de Apoio Psicolégico (RAP)
para vitimas de assédio e violéncia sexual;

P criando o Mecanismo Nacional de Combate ao
Assédio no Ensino Superior dentro da orgéanica da
Inspecgao Geral do Ensino Superior;

P definindo um Codigo de Conduta e Disciplina, um
Protocolo de Protecao de Vitimas e Denunciantes,
Canais de Denlincia e Respostas de Apoio a Viti-
ma (RAV) multidisciplinares;

» mandatando os gabinetes com as fungdes de pre-
vencgao e combate ao assédio nas instituigoes do
Ensino Superior para a constituicdo de comissoes
para processamento das queixas e deliberacao
sobre procedimentos disciplinares que integrem
obrigatoriamente membros externos a instituicao.

14 Tornar obrigatoria a existéncia de Gabinetes de
Apoio Psicoloégico em todas as unidades organicas
com autonomia administrativa e financeira das Institu-
icoes de Ensino Superior.

15 Majorar o financiamento das Instituicoes de En-
sino Superior que suportam financeiramente Cen-
tros Médicos e Cantinas, permitindo um investimento
consistente e sustentado das instituicoes na salde
e bem-estar da sua comunidade, recompensando
quem aposta reforcadamente nestes dominios da
acgao social.

16 Requalificar a populacao ativa de nivel pos-se-
cundario através da criagdo de um programa que es-
tabeleca parcerias entre instituicées do ensino supe-
rior, empresas e agéncias da administragao publica,
para adequar o seu perfil formativo aos desafios de
uma economia avangada e promover a sua emprega-
bilidade.
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17 Internacionalizar as instituicoes do ensino superi-
or, facilitando a atracado de estudantes internacionais,
reforgando os programas de financiamento de perio-
dos de mobilidade estudantil e docente no ensino su-
perior, de duracéo variavel, através de fontes de finan-
ciamento pulblicas e parcerias do Estado com o setor
empresarial, e através da alteragao da designacéao das
instituicdes de ensino superior politécnico para uma
denominacdo comum europeia com universidade
politécnica ou universidade de ciéncias aplicadas.

18 Rever os critérios de calculo e valores de bolsas
de programas de mobilidade Erasmus+, garantin-
do um valor suficiente para assegurar equidade nas
oportunidades de estudo no estrangeiro independen-
temente da situacdo econdémica de base de cada es-
tudante.

19 Equiparar as carreiras de docéncia e investi-
gacao, através da revisdo do Estatuto da Carreira de
Investigagao Cientifica e da fusdo dos Estatutos da
Carreira Docente Universitaria (ECDU) e do Estatuto
do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico
(ECPDESP) para que seja equiparado em nivel de ex-
igéncia, direitos e deveres. A integracdo de ambas as
carreiras num mesmo estatuto devera incluir a pos-
sibilidade de mobilidade entre as carreiras de inves-
tigacdo e docente, dentro da mesma instituicdo ou
entre instituicoes diferentes, permitindo uma melhor
gestao dos recursos e necessidades das instituicoes
e garantindo uma maior integracao entre as atividades
de ensino superior e investigacao cientifica, permitin-
do desenvolvimento de atividades de investigacao e
de docéncia, com flexibilidade na gestdo de cargas
horérias, dentro dos limites legalmente fixados ou a
fixar.
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20 Criar a carreira de Gestor/a de Ciéncia e Tec-
nologia integrando-a no novo estatuto das Carreiras
Cientificas, a par da Carreira de Investigacao Cientifi-
ca, da Carreira Docente Universitaria e do Estatuto do
Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico.

21 Financiar a contratacao permanente de docentes,
investigadores, técnicos e gestores de ciéncia nas
instituicoes publicas de Ensino Superior, de modo
a satisfazer as necessidades das instituicoes e resti-
tuir a qualidade do seu trabalho, eliminando a préatica
recorrente de utilizar trabalhadores precarios para re-
sponder a necessidades permanentes.

22 Fomentar o combate a endogamia académica,
designadamente através de incentivos a contratagao
de docentes convidados com formacéao noutras Insti-
tuicoes de Ensino Superior nacionais e estrangeiras e
a mobilidade docente.

23 Melhorar os indices pedagégicos do Ensino Su-
perior, valorizando a carreira de docentes que inve-
stem na sua formacéao pedagadgica.

24 Rever o Regime Juridico das Instituicoes de En-
sino Superior (RJIES) de forma a garantir a democra-
cia plena nestas instituicoes, designadamente através
da obrigatoriedade de eleigcao direta pela Comunidade
Académica dos 6rgaos de natureza deliberativa, fis-
calizadora da atividade executiva, e pedagobgica, da
paridade entre docentes e discentes na composicao
destes 6rgaos, do retorno ao modelo de 6rgao ex-
ecutivo colegial, e da representacao obrigatoria de
docentes, estudantes e trabalhadores em todos
os 6rgaos das Instituicoes de Ensino Superior, au-
mentando a sua representatividade face a individual-
idades externas as instituigdoes. Propor, igualmente,
a revogacdo do artigo 3.2, que estabelece a natureza
binaria do sistema de ensino superior.



Contrato com o Futura | Conhecimento, Ciéncia e Ensino Superior

25 Assegurar a igualdade de direitos no ensino su-
perior publico, particular e cooperativo, através da
adocao pelas instituicdes de ensino particular e coop-
erativo dos estatutos da carreira docente, garantindo
a democracia interna e a liberdade de ensino e inves-
tigagao e reforcando as garantias de representacéo
sindical nestas instituigoes.

26 Criar o Programa “Superior + Acessivel”, dis-
ponibilizando fundos para que as Instituicoes de En-
sino Superior possam melhorar a sua acessibilidade
e criar projetos que permitam maior frequéncia da in-
stituicdo por estudantes com diversos tipos de condi-
cionante (motora, visual, auditiva, linguistica, ou outra).

27 Lancar um programa de Orcamento Participativo
do Ensino Superior, permitindo as diversas Comu-
nidades Académicas apresentar projetos que mel-
horam o quotidiano da sua instituicao.

28 Lancar o debate, nos 25 anos da Declaracao de
Bolonha, em conjunto com as entidades representa-
tivas do Ensino Superior, sobre a sua aplicagao em
Portugal, produzindo um relatério de balango por for-
ma a melhor fundamentar proximas decisdes acerca
do futuro do sistema de ensino superior no nosso pais.

29 Garantir a atratividade e a oferta formativa do
ramo do ensino nas universidades piblicas, de for-
ma a equilibrar as oportunidades de financiamento e
desenvolvimento da carreira para quem segue avia do
ensino, promovendo maior didlogo formativo e profis-
sional entre os ramos de ensino e cientifico, e incenti-
vando a uma maior orientacdo e encaminhamento de
estudantes com perfil de ensino por parte dos depar-
tamentos:
» garantindo que a oferta departamental nos 12, 2°
e 32 ciclos, quer no ramo de ensino, quer no ramo
cientifico, nao dependera das avaliagdes periodi-
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cas das unidades de investigacdo FCT associa-
das a instituicoes universitarias;

considerando a suspensao das propinas de me-
strados em ensino nas universidades pUblicas em
funcao da necessidade da formagao de profes-
sores;

garantindo que estudantes de licenciatura pos-
sam frequentar seminarios dos mestrados em en-
sino no Ultimo ano do plano de estudos do curso;
permitindo que estudantes deslocados possam
fazer o estagio do mestrado em ensino em escolas
pUblicas da sua area de residéncia;

abrindo bolsas de doutoramento a tempo parcial,
com distribuicdo de servico nas escolas plblicas
a tempo parcial, para professores das escolas
publicas;

incluindo indicadores associados aos mestrados
em ensino nas avaliagoes periddicas das uni-
dades de investigacdo FCT associadas a institu-
icoes universitarias;

criando bolsas de mestrado em ensino que nao
dependam da politica cientifica ou da FCT e que
incluam também: a majoracao financeira dos de-
partamentos, na forma de bolsas em mestrado em
ensino, em fungado de indicadores positivos dos
professores formados e dos mestrados em ensi-
no; a criagdo de um ndmero limitado de bolsas de
mestrado em ensino dirigida para investigadores
a nivel pés-doutoral para reconversao de carreira;
a criagdo de um programa especial de inovagao
nas escolas publicas que ndo dependa da FCT,
em que as escolas possam submeter projetos a
financiamento e que esses projetos prevejam bol-
sas de mestrado em ensino, a semelhanca do que
acontece para projetos de investigacdo no ramo
cientifico.
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Ciéncia e sociedade

30 Colocar a ciéncia ao servigo das instituicoes
publicas e das comunidades através da contratacao
de bens e servigos, em especial ligadas ao desenvolvi-
mento de novos produtos e servigos, por parte da ad-
ministracao pUblica e setor empresarial do Estado as
instituicoes do ensino superior e unidades do sistema
cientifico nacional.

31 Criar um gabinete técnico-cientifico de apoio a
atividade de legislacdao na Assembleia da Repiiblica
de forma a fornecer a informacéao cientifica e dados at-
ualizados sobre diversos setores relevantes, de forma
a sustentar com informagéo fidedigna as iniciativas
legislativas de todos os grupos parlamentares.

32 Promover a investigagao interdisciplinar em
areas estratégicas, como por exemplo na area da
salde, da sustentabilidade dos ecossistemas e na
mitigacao dos efeitos das alteracoes climaticas, esta-
belecendo programas em conjunto com as empresas
e a administracao publica de forma a criar condicoes
para a aceleracao da aplicagdo de novas tecnologias
junto da sociedade. Este € um dos usos possiveis para
os instrumentos financeiros de apoio da Unido Euro-
peia a instituices plblicas, colocando em pratica pro-
cessos de contratacédo plblica que promovam a in-
ovacao e investigacao de novas solugdes que possam
responder aos desafios existentes, como é o caso dos
contratos pré-comerciais (PCP - Pre Comercial Pro-
curement) e a contratagao pUblica de solugdes inova-
doras (public procurement for innovation solutions).

33 Valorizar o potencial econémico do conhecimen-
to, dinamizando e apoiando a participacédo de empre-
sas portuguesas em projetos de investigacéo finan-
ciados pela Unido Europeia. As entidades do sistema
cientifico e tecnolégico devem investir na constituigao,
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formacao e profissionalizacdo de pessoal dedica-
do a transferéncia de conhecimento e a propriedade
intelectual nas entidades publicas, munindo-as de
competéncias para proteger e comercializar conhec-
imento produzido e para negociar parcerias nos mer-
cados mundiais. Promover a ligacao das Unidades de
Investigacao ao tecido empresarial, ao nivel local e ao
nivel nacional, permitindo a criagao de sinergias para
a otimizacao dos processos produtivos, o desenvolvi-
mento de novas tecnologias de producéo, e a criagao
de novos produtos.

34 Investir na literacia cientifica, através:

P de reforcada valorizacdo do papel da Comuni-

cacéao de Ciéncia nos projetos de investigagao e

na avaliacdo dos Centros de Investigacédo pela

Fundacao para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT);

do investimento na divulgacao da Ciéncia junto da

populacao através do apoio a programas como o

Ciéncia Viva;

da promocgao da criagdo de editoriais interinsti-

tucionais, que permitam que diferentes centros

universitarios juntem esforcos no sentido de publi-

car documentos de divulgacao cientifica e cientif-

ico-pedagdgica;

financiando projetos de Ciéncia Cidad3;

de incentivos financeiros a organizagoes de divul-

gacao cientifica;

P criar uma Plataforma Nacional para a Literacia
Cientifica que monitorize e promova a literacia
cientifica da populacao.

\ A4

35 Estudar e desenvolver a abertura em horario to-
tal de todas as bibliotecas principais de Universi-
dades piiblicas, reforcando a contratagao de pessoal
necessario, no sentido de garantir espagos que aco-
modem diferentes horarios e ritmos de estudantes e
investigadores.
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36 Democratizar a producao cientifica financiada to-
tal ou parcialmente com fundos publicos, garantindo
0 acesso livre aos resultados de investigacao e partes
de trabalhos que os incluam e assegurando a criagao
e promogcao de revistas cientificas pUlblicas de acesso
aberto a nivel nacional e europeu.

37 Criar a Agéncia Nacional para a Inteligéncia Arti-
ficial (I1A), com o propésito de:

>

desenvolver e inovagao, no incentivo a investi-
gacao cientifica e a utilizagao de |IA em usos técni-
cos e empresariais, incluindo na concessao de
subsidios, bolsas, prémios e estabelecimento de
projetos colaborativos entre academia, empresas,
setor publico e social ou cooperativo;

educar, capacitar e consciencializar, através da
promocéao de projetos educativos, campanhas de
informacéao e alerta sobre os desafios, ameacas,
oportunidades e politicas publicas de mitigagao
de riscos da emergéncia da |A;

apoiar a criacao de um Laboratério Europeu para
alA;

regulamentar através da constituicdo de um or-
ganismo regulador com quadro de pessoal capac-
itado para aimplementacgao da legislacao nacional
e europeia para o setor da |A, a trabalhar em ativa
parceria com instituicoes com o mesmo propdsito
noutros Estados-Membros da Unido Europeia.
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Cultura e
Arte



Cultura e Arte

A cultura constitui uma dimensao crucial das nossas
vidas coletivas. A cultura é alegria, qualidade de vida,
imaginacgao, comunidade; mas é também promotora
de criatividade, experimentacao, investigacao e in-
ovacgao e, por isso, central na economia do futuro. O
programa do LIVRE reconhece a importancia funda-
mental do setor nas nossas vidas bem como o seu
papel estratégico na construcao de um modelo de
desenvolvimento sustentavel baseado na economia
do conhecimento e da descarbonizacao.

Num modelo de desenvolvimento adaptado ao século
XXl, a cultura ndo pode ser o parente pobre das politi-
cas publicas. Por isso, o LIVRE defende 1% do PIB
para o setor e para a integragao da cultura com outras
areas, nomeadamente a educagao, a salide e a cién-
cia.

Defendemos uma mudanga ambiciosa e transversal
para o setor da cultura. As propostas apresentadas
serdo implementadas de forma integrada e em perma-
nente didlogo com o setor.

As politicas culturais do LIVRE aspiram a inclusao,
a descolonizagao e a construcao de uma sociedade
feminista, celebrando a diversidade do pais.
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Queremos garantir que a cultura & um pilar da democ-
racia e, por isso, as suas politicas sdo promotoras da
autonomia das e dos cidadaos, da sua capacidade
de organizacao e associagao, do exercicio em liber-
dade do conhecimento dos seus profissionais, e con-
tribuem para o desenvolvimento das comunidades.
Defendemos politicas de descentralizacéo efetivas,
que possibilitem um acesso real e democratico a arte,
a cultura e ao patriménio em todo o territorio nacional.
Para assegurar o cumprimento de um servico publico
de cultura que garanta o acesso universal a fruicéo e
praticas culturais e a articulagcdo com outros setores
de poder local e da sociedade civil, a legislacao do
setor deve ser monitorizada, avaliada e atualizada com
regularidade.

Os organismos publicos que gerem e financiam o
setor da cultura devem ser representativos do setor e
das comunidades que servem, integradores, paritari-
0s, transparentes, ageis e eficazes na suas missoes, e
capazes de resistir aos interesses econémicos.
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E com base nestes principios basilares e transversais
que o LIVRE apresenta as seguintes propostas:
Financiamento e organizacao do setor

1 Aumentar e diversificar o financiamento da cultu-
ra, que deve atingir 1% do Produto Interno Bruto na-
cional, direcionado para o Ministério da Cultura e para
a articulacao entre cultura e outras areas de politicas
publicas, enquanto & também concretizada a Lei do
Mecenato.

2 Defender a Cultura como direito universal, pugnan-
do, no quadro das Nacdes Unidas, pela inclusao da
Cultura como uma dimensao estruturante e auténo-
ma nas negociagoes para o texto que ird substituir
a Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel.

3 Promover a avaliagdo do Estatuto dos Profis-
sionais da Cultura (EPAC) através da reativagcédo da
Comissdo de Acompanhamento prevista na lei e em
didlogo com as associagoes profissionais; garantir a
reducao da precariedade e solugdes que permitam
simplificar, desburocratizar e adequar o estatuto a re-
alidade do setor; implementar um registo estatistico
de profissionais do setor - independente da adeséo
ao regime de Segurancga Social - essencial para con-
hecer a dimensao e as condigcdoes do exercicio das
atividades artisticas e culturais.

4 Reforcar as redes dos equipamentos culturais:

P criando incentivos para a gestéo artistica dos eq-
uipamentos da Rede de Teatros e Cineteatros Por-
tugueses (RTCP) por entidades de criagao artisti-
ca independentes e para a fixacdo de estruturas
profissionais nos territorios com menos oferta
cultural, nomeadamente através da reformulagao
do Regime de Atribuicdo de Apoios Financeiros
do Estado a atividade artistica, e garantindo
que todos os equipamentos da RTCP possuem
condicoes de autonomia na gestao artistica, bem
como recursos humanos e financeiros adequados
a sua missao em cada territorio;
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revendo os modelos de gestdo de instituicoes
plblicas da area da cultura, nomeadamente at-
ravés da sua desburocratizacdo, da sua adap-
tacéo aos contextos culturais e artisticos e através
do estudo de modelos de gestdo mais horizontais,
participativos e de acordo com a missao de servico
pablico (incluindo os teatros nacionais, a DGArtes,
museus e patrimonio e outras instituicoes);
apoiando a criacdo de cooperativas culturais,
movimentos associativos e comunitarios de modo
a reforgar a necessidade de descentralizacao da
Cultura.

5 Descentralizar a cultura, através da:

P criagéo de planos estratégicos para a cultura em
todos os Municipios, garantindo que as medidas
implementadas obedecem a linhas claras e defin-
idas em conjunto com a sociedade civil e o setor
artistico municipal;

criagcdo de um programa de incentivo para coleti-
vos e estruturas de criagao artistica residirem nos
equipamentos da RTCP, em parceria com os mu-
nicipios e garantindo gestao artistica profissional
e independente destes espacos;

promocao de uma rede de “Casas da Criagao”,
como uma rede de espacos culturais abertos a co-
munidade e ao encontro intergeracional, com ofic-
inas de artes de acesso democratizado a um con-
junto de equipamentos que potenciam a criacao
artistica e que prime pela inclusdo e diversidade
das comunidades participantes, abrindo portas a
todos os tipos de linguagem artistica e cultural, e
incentivando o puUblico a ndo ser apenas consumi-
dor, mas também criador;

valorizacdo do patriménio cultural material e ima-
terial e a criagdo contemporanea e as praticas de
arquivo, através do reforco de meios financeiros e
logisticos para o funcionamento em rede de equi-
pamentos culturais,em concertagdo com as politi-
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cas de planeamento e ordenamento do territério
e de desenvolvimento sustentavel, apoiando a
criacdo de cooperativas culturais, movimentos
associativos e comunitarios de modo a reforcar a
necessidade de descentralizagédo da Cultura.

6 Garantir a inclusdao do setor artistico e cultural,
verdadeiramente acessivel a pessoas com deficién-
cia ou com necessidades especificas, na fruigdo e
na préatica profissional. Gratuidade do ingresso para
acompanhantes de pessoas com deficiéncia ou com
necessidades especificas que deles necessitem, em
todos os espetaculos artisticos, exposigoes e ativ-
idades culturais. Em linha com as recomendacoes
europeias, incentivar o setor editorial a produzir mais
livros em formatos acessiveis a pessoas com deficién-
cia.

7 Articular a cultura entre diferentes areas governa-
tivas e escalas de intervengao:

P integrar cultura e educacéo, implementando o
ensino artistico nas escolas como acontece com
o desporto e a formacado para a cidadania; pro-
movendo uma maior relacao entre as escolas e os
espacos culturais publicos (bibliotecas, museus,
teatros, bibliotecas, galerias, espagos naturais e
outros);

fomentar a abertura dos equipamentos escolares
- como auditérios e bibliotecas - & comunidade e
criadores;

alargar os horarios das bibliotecas publicas e criar
espacos de estudo noturno;

apoiar projetos culturais na area da integracao e
inclusao social.

8 Reestruturar o Instituto Camoées com reforgo es-
pecifico do seu orcamento e revendo a tutela e as
competéncias do instituto de forma a adequar a sua
missao a consolidagao de politicas publicas culturais
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de ambito internacional que respondam aos desafios
do séc. XXI. Apoiar as dindmicas de internacional-
izagao, investindo numa rede cultural transnacional
que permita as Embaixadas Portuguesas pela diaspo-
ra receber, em residéncia, artistas nacionais e estimu-
lar uma maior mobilidade dos trabalhadores da cultura
através de programas de intercdmbio europeus e in-
ternacionais.

9 Descolonizar a cultura:

P contextualizando a historia de Portugal nos mu-
seus, exposigoes, performances e materiais
didaticos para que seja estimulada a visao critica
sobre o passado esclavagista, colonial e de violén-
cias perpetradas sobre outros povos e culturas e
que seja reconhecido o seu legado e influéncia na
sociedade atual;

promovendo, em articulagdo com os esforcos de
catalogacgao das colegoes do Estado, o estabelec-
imento da origem e do histérico de circulagdo das
pecas, obras, objetos e patriménio trazidos das ex-
colénias, e uma listagem das que estdo na posse
de museus e arquivos portugueses de forma a que
possam ser restituidos ou reclamados pelos Esta-
dos e comunidades de origem e criando bolsas de
investigacao especificas para estudo das obras
constantes na listagem;

promovendo modelos justos de circulagdo e
empréstimo de colegdes entre instituicoes mu-
seologicas da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa, envolvendo equipas transnacionais
de estudantes e especialistas, e de programas de
intercambio de conhecimento em histéria, arqueo-
logia, conservacao, restauro e arquivistica;
promovendo a articulagao internacional entre es-
pecialistas e historiadores para contextualizar e
aprofundar a histéria dos varios locais e regioes,
de forma a desconstruir esteredtipos e general-
izagOes abusivas e discriminatorias.
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10 Definir e operacionalizar estratégias de protecao
e promocao da lingua mirandesa como lingua viva,
através do Instituto da Lingua Mirandesa, incluindo o
estudo, a recolha e a documentagao da Lingua Miran-
desa e da sua historia, as agoes para o ensino regular
e pontual do Mirandés, as agdes para o uso corrente e
quotidiano da lingua, a publicagdo de obras originais e
traduzidas em Mirandés, o incremento da visibilidade
e a promocao da Lingua Mirandesa, entre outras, de
forma ainverter aameaca que hoje corre. Garantir a di-
sponibilidade das obras escritas em Mirandés na rede
nacional de bibliotecas.

11 Limitar o financiamento de atividades culturais at-
ravés de receitas dos jogos de azar com fins lucra-
tivos.

12 Deduzir o IVA cobrado na aquisicao de livros, pro-
dutos e atividades culturais em sede de IRS.

Patrimonio

13 Promover a salvaguarda do patriménio cultural,
através da:

P valorizacao das profissoes de Museologia e Con-
servacgéao e Restauro, conforme a Lei de Bases do
Patrimoénio Cultural Portugués e a Lei Quadro dos
Museus Portugueses, langando os concursos
previstos e reforcando a verba para contratacao
de técnicos superiores de museologia, arquiv-
istica, conservacao e restauro e arqueologia, de
forma a suprir as recorrentes lacunas de pessoal
qualificado;

monitorizacado da reestruturacédo do setor do pat-
riménio, garantindo que a reestruturagdo da DGPC
na Museus e Monumentos de Portugal E.P.E e no
Patrimonio Cultural I.P. ndo resulte no agravamen-
to das capacidades de um setor ja subfinanciado
e subdimensionado, especialmente na passagem
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de competéncias museologicas para o poder lo-
cal e de competéncias de gestao e licenciamento
para as Comissoes de Coordenacédo e Desenvolvi-
mento Regional. A reforma deve ser acompanha-
da por especialistas e profissionais do setor e das
instituigdes impactadas, e avaliada antes do final
da proxima legislatura. Garantir a autonomia dos
quadros técnicos especialistas e instituicdes do
setor face aos interesses econémicos;

revisdo do Programa "REVIVE", para que os
seus concursos tenham como objetivo princi-
pal a fruicdo do patriménio cultural por todas as
pessoas, em vez de serem subordinados ao seu
aproveitamento turistico;

elaboracdo e concretizagdo de um plano de
protecdo do patrimoénio azulejar, que inclua a in-
ventariagao nacional deste patrimonio e um regis-
to de revenda de azulejo que garanta a certificagao
da origem licita.

14 Valorizar o patrimonio arqueolégico, por meio das
seguintes medidas:

P identificagdo de sitios arqueoldgicos vulneraveis
e ameacados pela pressao urbanistica e turisti-
ca e aumento da dotagao para intervencoes de
protecédo, conservacao e resgate;

garantir a preservacao de sitios arqueologicos nao
classificados;

reabrir a Biblioteca do Museu Nacional de Arque-
ologia, com melhoria das condi¢cdes de trabalho e
capacitada para a aquisicdo de periodicos, obras
especializadas e bases de dados de referéncia no
campo da arqueologia, epigrafia e papirologia;
assegurar a aquisicao e recuperacao de embar-
cacoOes especializadas para o Centro de Arqueo-
logia Nautica e Subaquatica, sob a algada do novo
Patrimonio Cultural, I.P, e consequente reforgo da
verba para contratacdo de pessoal técnico espe-
cializado.
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15 Incentivar a digitalizacao da cultura, ao:

P tornar efetivo o apoio para que tanto a RTP como
as estruturas de criacao, producao e programagao
promovam mais a digitalizagdo das artes perfor-
mativas, disponibilizando ao publico obras nacio-
nais, de acesso livre e gratuito e para todo o mun-
do;

P garantir a execugao dos programas de transicdo
digital da cultura, mediante 0 acompanhamento e
escrutinio dos projetos financiados pelo PRR para
a transicao digital da cultura, reforco das equipas
técnicas, condicoes e ferramentas necessarias a
execucao dos encargos exigidos as instituicoes
pUblicas do setor, e criagcdo de recursos funda-
mentais para o acesso e consulta aos objetos
da digitalizacdo em curso, nomeadamente: um
catalogo coletivo, agregador e definitivo de todas
as bibliotecas sob a algcada do Estado; um catalogo
integrado do patriménio, das colecoes e deposit-
os de arte e arqueologia, sob a alcada do Estado,
com fotografias em acesso aberto dos materiais
em dominio puablico; e um motor de pesquisa doc-
umental coletivo que integre os diferentes projetos
de digitalizagao de arquivos ja em curso e disper-
S0S;

P garantir a capacidade de publicagao digital de liv-
ros e perioddicos cientificos em acesso aberto pe-
las universidades pUblicas, sem recurso a grupos
editoriais multinacionais;

P digitalizar todas as publicagées de organismos
pUblicos, esgotadas e fora de circulacdo e dis-
ponibiliza-las gratuitamente.

Livros e bibliotecas

16 Reestruturar a Diregdo-Geral do Livro, dos Arqui-
vos e das Bibliotecas (DGLAB) num organismo com
os meios financeiros necessarios para que possa ex-
ecutar, com maior alcance, politicas de investimento
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na area do livro, arquivos e bibliotecas pUblicas que
impulsionem este setor em especifico e o tornem sus-
tentavel, ao mesmo tempo que estimulem a literacia e
criem condigOes para valorizar criadores e potenciar a
sua relagao com o publico.

17 Reforcar o papel das bibliotecas como poélos de

comunidade e de acesso a cultura:

» reforco da verba para aquisicédo e atualizacdo das
bibliotecas escolares e bibliotecas locais, incluin-
do materiais nas linguas mais faladas na freguesia
em que a biblioteca se encontra;

P contratacdo de professores bibliotecérios e técni-
cos superiores para suprimir lacunas e garantir
horarios alargados de uso das bibliotecas esco-
lares por estudantes e docentes;

P contratagdo de pessoal técnico bibliotecario e de
arquivistica para suprimir lacunas e garantir horari-
os alargados de todas as bibliotecas puablicas;

P garantir a existéncia de bibliotecas em todos os
estabelecimentos prisionais e centros educativos,
com condigoes dignas para leitura e estudo, verba
adequada para a aquisicao e atualizacao de livros,
e contratagao de bibliotecarios prisionais;

P criacdo de um catalogo coletivo, agregador e de-
finitivo de todas as bibliotecas sob a algada do Es-
tado, e bibliotecas privadas especializadas e uni-
versitarias de acesso publico;

P reforco das equipas e dos esforgos de digitali-
zacao do espodlio bibliografico nacional em domi-
nio publico;

P garantir zonas de ludoteca nas bibliotecas, de for-
ma a valorizar e promover o jogo de tabuleiro;

P generalizar as bibliotecas moveis a todo o pais, de
forma a suprir as necessidades de leitura em ter-
ritorios de baixa densidade.
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18 Acompanhar a implementacao do programa
Cheque-Livro para jovens de 18 anos pela DGLAB e
aumentar o seu valor até final da legislatura, de modo
a incentivar o acesso de jovens a cultura.

19 Rever e atualizar os enquadramentos legais do
deposito legal, das bibliotecas e dos arquivos.

20 Garantir o acesso a todas as colecoes sob
alcada do Estado, criando as condicoes e recursos
necessarios para a sua exibicao, catalogacao, digitali-
zagao e conservagao, consulta e itinerancia.

21 Rever o Regulamento de Utilizacao de Imagens de
Museus, Monumentos e outros Iméveis sob alcada
do Estado, para fazer cumprir as diretivas de acesso
aberto para materiais fotograficos de pegcas em domi-
nio pablico. Introduzir um requisito de registo, junto do
Patrimoénio Cultural I.P., de pecas arqueologicas e de
arte que sejam colocadas em leildo e em transacoes
privadas, para dados descritivos, dados do histérico
de circulacao e proveniéncia, assim como de materi-
ais fotograficos em acesso aberto quando os direitos
das pegas sao de dominio publico.

22 Reforcar os meios e o papel da Biblioteca Nacio-
nal, ao:

P contratar pessoal técnico especializado em falta
para catalogacado, conservagao e restauro de liv-
ros e abertura de vagas para estagios de encad-
ernacgao;

aumento da dotacdo para a aquisicdo de obras
para expandir o catalogo da Biblioteca Nacional,
com prioridade para colmatar falhas do catalogo;
garantir o uso do direito de preferéncia da aqui-
sicao de espoblios especializados e legados bib-
liograficos com volumes em falta pela Biblioteca
Nacional.

68

Programa do LIVRE | Legislativas 2024

23 Criar a Biblioteca Nacional Eduardo Lourenco,
uma grande biblioteca publica de dimensao euro-
peia e internacional.

24 Determinar que a Comissao de Cultura e Comu-
nicacao estabeleca didlogo com entidades do setor
privado e da Administracao Publica e apresente peri-
odicamente relatorios de progresso ao Presidente da
Assembleia da Republica.

25 Criar e incentivar habitos de leitura entre os mais
jovens através de programas que disponibilizem livros
infanto-juvenis a criangcas em contextos socioeco-
noémicos e familiares desfavorecidos.

26 Rever o Plano Nacional de Leitura e reforcar o
seu financiamento, de forma a incluir mais projetos
que permitam a populagao adulta ativa e sénior ler
mais.

27 Reforcar aregulagao da edigao e do livro,de modo
a garantir a diversidade do setor editorial e livreiro:

P travar a criacdo de monopdlios e de grupos edi-
toriais com concentracdo excessiva de poder de
mercado, tanto no mercado escolar como no livro
generalista, que esmagam e levam ao desaparec-
imento de pequenas e médias editoras e livreiros
independentes, através do reforgo da atuacédo da
Autoridade para a Concorréncia e de legislagao
especifica para o setor;

rever todo o enquadramento legal referente a
pratica de descontos na atividade de venda de liv-
ros e que tem gerado concorréncia desleal entre
as grandes superficies, redes livreiras e livrarias
independentes de modo a diminuir as desigual-
dades entre elas, incluindo uma reformulacao da
Lei do Prego Fixo;

criagdo de um programa de apoio a edigao inde-
pendente em lingua portuguesa de modo a asse-
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gurar a diversidade de obras de relevancia cultur-
al e social, por meio de aquisicdo de exemplares
pelo Estado. Criacdo de um programa especial de
financiamento a traducao e edigao critica de obras
fundamentais do patriménio coletivo da humani-
dade nunca traduzidas para a lingua portuguesa,
a editar em formato bilingue e em acesso aberto;
devolucédo do IVA nos custos de impressao grafica
em obras produzidas por editoras independentes
(com volume de faturagao anual até 100 OO0 eu-
ros), e com tiragens até 500 exemplares.

28 Estudo sobre a adocao de medidas que promo-
vam uma transicao verde na cadeia de producao
do livro, desde a impressao com recurso a inddstria
de celulose e papel, embalagem, transporte e dis-
tribuicao do livro, incluindo o uso de embalagens de
papel e cartao.

29 Assegurar a sobrevivéncia da atividade livreira
independente e alfarrabistas, integrando as livrarias
independentes numa rede com acesso a uma série
de incentivos e beneficios fiscais, nomeadamente no
apoio a renda, criando protocolos entre os municipios
e o Ministério da Cultura. O elevado nimero de fecho
de livrarias devido a crescente gentrificagdo dos cen-
tros urbanos, bem como as praticas desleais de con-
corréncia exercidas pelos grupos grandes editoriais e
hipermercados, tém sufocado a atividade livreira inde-
pendente e alfarrabista e colocado a sua sobrevivén-
cia em risco. De modo a assegurar a manutengao de
livrarias independentes e recuperar a profissdao do
livreiro, deve-se facilitar o acesso a espagos com ren-
das acessiveis.

30 Apoiar o setor do livro perante o desafio da in-
teligéncia artificial. Garantir no setor editorial € livreiro
a regulacao e transparéncia no uso de inteligéncia
artificial generativa, indicando a fonte e recolha de
dados usados para o seu treino. Salvaguardar os di-
reitos de autor no treino dos modelos de linguagem.
Formacao a profissionais de edigcao para lidarem com
as mudancas operadas pela adocao de tecnologia
generativa. Estudo sobre como promover praticas
mais responsaveis e éticas de uso de IA generativa
de forma a criar projetos inovadores, ambientalmente
sustentaveis e que gerem emprego.
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31 Criar novos programas de intercambio literario e
editorial entre os paises de lingua oficial portuguesa
e criar uma Feira Internacional do Livro (em cidade a
definir) que permita congregar profissionais da area
do livro de todo o mundo, a semelhanca da Feira do
Livro de Frankfurt, contribuindo, deste modo, para a
dinamizacao da economia local.

32 Reforcar o financiamento das indstrias culturais
e criativas através da Agéncia Nacional de Inovacao
de forma a fortalecer a I&D (investigagao e desenvolvi-
mento) associada ao contributo das indUstrias criati-
vas para a transigcdo para uma economia da descar-
bonizagao bem como o reforgo de parcerias regionais
de inovacao em industrias criativas.

Cinema e Audiovisual

33 Apostar no cinema e audiovisual, através do fo-
mento de exibicdo e difusdo de obras nacionais de
producao independente em horarios acessiveis, da
ampliacdo do espectro de fontes de financiamento,
da aplicacao criteriosa do Contrato de Servigco Publi-
co vigente e o reforco da programacao de contetidos
culturalmente relevantes na RTP. Reforgar os meios
e recursos do Instituto do Cinema e do Audiovisu-
al (ICA) para dar resposta ao volume de solicitacoes.
Concretizar um relatério trienal que torne pablico um
quadro comparativo das entidades financiadas - e
nao-financiadas - pelo ICA e rever os programas de
apoio ao audiovisual do ICA, sobretudo no que a ar-
tistas emergentes e de primeiras obras diz respeito.
Criar, nas salas de cinema do pais, uma quota anual
de cinema portugués que aumente progressivamente
até ao fim da legislatura.

34 Taxar os lucros das plataformas de streaming e
de Video On Demand, implementando de forma am-
biciosa a transposicao da diretiva europeia do audiovi-
sual, de forma a diversificar as fontes de financiamen-
to para a producao cultural e audiovisual em Portugal
e complementar o financiamento piblico do Instituto
do Cinema e do Audiovisual e da Direcdo Geral das
Artes.




Habitacao e
Espaco Publico



Habitacao e Espaco Pablico

O acesso universal a habitagdo nao pode ser s6 um
direito constitucional de que nos orgulhamos. A habi-
tacdo &€ um bem essencial a uma vida digna e com-
preende o acesso a cidade e ao espaco edificado em
geral.

Nos dltimos anos verificou-se, simultaneamente, o
agravamento das dificuldades de acesso a habitagao
avalores acessiveis, problema que atinge a populagéao
portuguesa de forma cada vez mais abrangente, e a
desvalorizagao das relagdes entre a habitacao, o es-
paco publico, a cidade, a estrutura urbana e a quali-
dade ambiental. Fatores que prejudicam a coesao
territorial e a sustentabilidade ambiental, social e
econdmica, cristalizando desigualdades espaciais,
traduzidas em assimetrias de valor fundiario e de
capital simbdlico social. As questoes da habitacao e
do ordenamento do territério carecem de uma visao
sistémica alargada.

A habitagdo &€ um direito fundamental para o cum-
primento dos outros direitos essenciais a uma vida
saudavel e digna, do saneamento basico a educacao.
Contudo, a conjuntura econémica nacional agravou-
se e 0 aumento do custo da habitagao, quer do valor
do arrendamento como o da aquisicéo, ndo foi acom-
panhado pelo aumento dos rendimentos das e dos
cidadaos e dos agregados familiares. Neste contexto,
segundo o INE, cerca de dois tergcos da despesa média
das familias sdo encargos associados a habitacao, va-
lores bem acima das taxas de esforgco recomendadas.
As crescentes dificuldades de acesso a habitagao sédo
também agravadas por um quadro econémico marca-
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do pelo aumento da inflagao, de 4,3% em 2023, das
taxas diretoras e do custo de vida de forma transver-
sal. Ainda assim, 2024 comecgara com o maior aumen-
to do valor das rendas dos dltimos 30 anos (6,94%),
com apenas cerca de 2% dos alojamentos como habi-
tacéo publica e sem medidas que contrariem a con-
stante subida do custo da habitagao.

Existe uma divergéncia cada vez maior entre os ren-
dimentos baixos e médios nacionais e o valor da pro-
priedade imobiliaria, que afetaram inicialmente as
populagcdes mais vulneraveis, expulsas dos centros
urbanos através de dinamicas de gentrificagcdo, mas
que hoje também impedem as pessoas e familias com
rendimentos médios do direito a habitagao e a cidade.
Este quadro favorece formas de segregacgao social e
expansao urbana que julgadvamos ultrapassadas, con-
stituindo um retrocesso ambiental, urbanistico e civi-
co que importa contrariar. A Habitacdo tem de ser um
direito que efetivamente faz parte dos objetivos legis-
lativos, técnicos e governativos da proxima legislatura.
A dependéncia econémica que o pais tem em relacéo
ao investimento estrangeiro nas areas do imobiliario e
do turismo, fomentado por um enquadramento legisla-
tivo criado para o efeito, € acompanhada de diversas
formas de especulacao imobiliaria que estao a alterar
radicalmente as nossas casas, ruas e bairros.

Apesar do pacote legislativo Mais Habitagao e do in-
vestimento do Plano de Recuperagao e Resiliéncia
(PRR) que prevé um valor de 2700 milhGes de euros
para a construcdo de 32 mil fogos, apenas cerca de
18 mil estdo em desenvolvimento. Nimero muito baixo
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num contexto em que temos um problema grave de
habitacdo, de qualificacdo dos espacos plblicos e a
sua integracao nas redes urbanas de infraestruturas
e servigos de primeira necessidade caracterizada por
assimetrias significativas entre as zonas centrais das
cidades e os espacos periféricos onde vive a maior
parte da populacéo.

E precisoinvestirem mais Habitag&o Pablica paraalém
do PRR. Por isso, defendemos que toda a habitagao
do Estado é Habitacado Pdblica e que habitagdo nao é
s6 o espaco privado mas todas as dimensodes urban-
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as, infraestruturais e de servigos que contribuem para
uma vida segura e integrada, de acordo com a nogéao
de habitat consagrada na Lei de Bases da Habitagao.
Assim, persistem diferentes caréncias na garan-
tia de igualdade de acesso a habitacédo e, como tal,
€ necessario definir varias frentes de acao. Propo-
mos medidas organizadas sobre os seguintes eixos:
Proteger e alargar o direito a habitacédo, apoiar na
emergéncia, regular o valor da propriedade urbana e
desenvolver modelos ecolbégicos para o habitar e para
o espaco publico.
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Por isso defendemos:
Proteger e alargar o direito a habitagao

1 Alcancar 10% de habitacao publica, como forma
de garantir o acesso das pessoas a habitagcdes nos
grandes centros urbanos e minimizar a falta de oferta
no mercado de arrendamento, concretizando a apli-
cacao dos fundos do Plano de Recuperacao e Re-
siliéncia e alocando verbas do Orgamento de Estado
para o continuo investimento na construcgao, reabili-
tacéo e conservacao da habitacao publica, de modo a
atingir, a longo prazo, os 600 mil fogos, considerando
os Ultimos Censos. Contudo nao se deve restringir a
habitagao pulblica a habitagao social (dados de 2015
indicam a existéncia de cerca de 120 mil fogos) mas
também fogos que integram outros programas, o
que implica proceder a um levantamento rigoroso do
nimero de habitacdes do parque publico.

2 Assegurar a ajuda a compra da primeira casa, at-
ravés do Programa Ajuda de Casa, que consiste no fi-
nanciamento até 30% do valor de mercado do imovel,
sob a forma de um empréstimo de capital proprio para
ajudar no valor de entrada e despesas da compra da
primeira casa destinada a habitagao propria e perma-
nente, reduzindo a desigualdade no acesso a habi-
tacao, apresentando como contrapartida a garantia
de fiador. Para ser elegivel, o custo da habitagdo nao
pode ultrapassar o valor médio euros/m2 aferido pelo
INE para o municipio de localizagdao do imével e a tip-
ologia da habitacdo deve corresponder a constituicao
do agregado familiar.

3 Implementar e alargar a Nova Geracao de Cooper-
ativismo para a Promocao de Habitagcao Acessivel,
que foi aprovada no ambito do Mais Habitacdo mas
carece deregulamentacaoeda criagao de projetos-pi-
loto e protocolos entre o Estado, as autarquias locais
e o setor cooperativo. O proposito € desenvolver um
pargque habitacional cooperativo com custos de con-
strucdo controlados para habitagao propria € perma-
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nente de propriedade coletiva dos prédios e fragoes,
através da atribuicdo do direito de superficie ou do
inquilinato cooperativo. Os passos necessarios a sua
implementacao devem ter em conta o alargamento so-
cial dos beneficiarios dos protocolos, procurando ter
residentes com diversos quadros socio-econdmicos
nos investimentos realizados, deve também ser trans-
parente e plblico o patrimoénio pablico integrado nos
protocolos, assim como a abertura dos projetos-piloto.
A participacao do tecido cooperativo existente deve
ser acautelada, assim como a sua capacitagao juridi-
ca e financeira. No quadro da proxima legislatura, deve
ser prevista a avaliacdo da execugao do programa.

4 Inventariar e reabilitar o parque imobiliario publi-
co direcionando-o para a habitacédo, depende da atu-
alizacao do Programa de Gestao do Patriménio Imo-
biliario e do Programa de Inventariagdo e da criagao
de uma base de dados digital do patriménio imobiliario
pUblico georreferenciada e interoperavel com o Insti-
tuto dos Registos e do Notariado (IRN) de modo a ser
permanente e automaticamente atualizada com os
dados prediais dos imoéveis do Estado. O patriménio
imobiliario plblico deve ser mobilizado e reabilitado,
incluindo os iméveis devolutos do Estado (Central e
Autarquias) para alargar o parque habitacional piblico
e o arrendamento acessivel.

5 Aumentar o niimero de vagas em residéncias uni-
versitarias e o apoio social ao alojamento de estu-
dantes do ensino superior deslocados, através da
criacdo de residéncias universitarias em patriménio
subutilizado do Estado e pelo aumento da alocacéao
de verba na Agao Social do Ensino Superior de modo
a que os apoios financeiros sejam adequados aos va-
lores de arrendamento e aos critérios de elegibilidade,
nomeadamente a condicdo econémica dos candida-
tos, possibilitando assim a continuagao dos estudos.
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6 Realizar um levantamento nacional sobre a aces-
sibilidade da habitacao piiblica a pessoas com defi-
ciéncia com vista a avaliacado do estado de adaptacéao
do parque habitacional nacional e municipal ao Re-
gime da Acessibilidade, atualizagdo dos critérios de
acesso a habitagao plblica e aumento das fragoes di-
sponiveis a pessoas com deficiéncia para evitar a sua
institucionalizacéo, tendo em conta assimetrias entre
o parque habitacional recente de iniciativa publica,
que cumpre o Regime da Acessibilidade, e o edificado
mais antigo e, ainda, a variedade municipal dos critéri-
os de atribuicdo de habitacdo publica.

7 Criar o “Balcao da Habitacao”, rede nacional Gnica
de atendimento especializado, presencial e por plata-
forma digital, sob algcada do IHRU, para tratar de todos
os aspetos relacionados com o acesso a habitagao.
Desde a divulgacao das Politicas Plblicas de Habi-
tacao através de apoio técnico especializado relativo
aos programas nacionais ou municipais existentes
e possiveis candidaturas a apoio, até a resolucéo de
problemas inerentes a protecédo e intervencdes de
conservacgao da primeira habitagcéo e o apoio em caso
de despejo em articulacdo com o Balcao do Arren-
datario e do Senhorio.

8 Reforcar a capacitagao técnica dos servicos do
Estado que trabalham sobre a habitacdo. As com-
peténcias do Instituto de Habitagcdo e Reabilitagao
Urbana I.P. para concluir a aplicacdo das verbas do
Plano de Recuperacao e Resiliéncia até ao final de
2026 e garantir o investimento continuo no aumen-
to da habitacéo pulblica e na conservagao do parque
habitacional implicam mais recursos técnicos, finan-
ceiros e administrativos. A passagem de competén-
cias para os municipios ao nivel da habitacdo também
carece de investimento em formacdo dos recursos
humanos, do Estado central e local, e a necessidade
de articulacao das varias escalas e servigos de gov-
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ernacao sobre o tema da habitagao, sobretudo entre
politicas de desenvolvimento (sociais, econémicas,
culturais), politicas do espaco e territério (instrumen-
tos de gestao territorial e planos e estratégias setori-
ais) e captacao de fundos nacionais, europeus € inter-
nacionais.

Apoiar na Emergéncia

9 Efetivar o Fundo de Emergéncia para a Habitacao,
aprovado no Orcamento de Estado 2024, para apoiar
as pessoas gue figuem sem a sua habitagdo ou em
situacdo de sem-abrigo para financiar as solucoes
previstas no Programa 12 Direito, considerando que
o PRR termina em 2026, e financiar apoios sociais,
nomeadamente: o pagamento de alojamento tem-
porario, a comparticipacao do pagamento da renda
habitacional ou da prestacdo do crédito destinado
a aquisicdo. Simultaneamente, direcionar verbas do
fundo para a dotacao dos servicos de apoio social de
capacidade para encontrar solugoes alternativas em
situacoes de despejo e permitindo regimes pontuais e
extraordinarios de protecédo de arrendatéarios e mutu-
antes decorrentes de externalidades, como a elevada
inflagdo e o aumento das taxas de juros dos créditos
para a habitacdo propria e permanente, permitindo a
regulagcado do aumento anual darenda, suspendendo a
execucao de hipotecas e despejos, se necessario, ou
revendo a legislagao das condigoes de atribuicao de
crédito.

10 Aumentar os apoios para o arrendamento habita-

cional permanente a custos acessiveis:

P aoisentar de imposto do selo os novos contratos
de arrendamento habitacional cujo prazo inicial
seja igual ou superior a 5 anos no @mbito do Pro-
grama de Apoio ao Arrendamento;

» ao aumentar o tempo de apoio minimo no Porta
65 para 36 meses, assim como o periodo maximo
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de apoio até ao limite de 84 meses, para terminar
com as candidaturas anuais ao apoio financeiro e
assim garantir segurancga e estabilidade do arren-
damento e capacidade de planeamento do futuro
para jovens e promover a atualizacédo do valor da
renda maxima admitida por tipologia e localizagao
€, ha primeira candidatura, possibilitar a atribuigao
de um valor para apoio ao pagamento da caucéo;

» incluir o arrendamento de quarto, numa habitacéo
de tipologia adequada a quantidade de pessoas
que partilham a casa, no programa Porta 65. Este
apoio é direcionado para uma Unica pessoa inde-
pendentemente da idade (estudantes, profission-
ais deslocados, etc).

11 Apoiar as pessoas e as familias para protecao do

direito a habitagdo em caso de aumento significativo

da prestacao mensal do crédito a habitagdo e da ren-
da em contrato de arrendamento:

P alargamento dos critérios para atribuicdo da bon-
ificagcdo mensal dos juros passando a taxa de es-
forgo minima elegivel para 30% e aumentar para
85% o apoio calculado sobre a variagao dos juros;

» reforgar o apoio extraordinario & renda reduzin-
do para 30% a taxa de esforgo de referéncia para
elegibilidade do beneficiario e aumentando, simul-
taneamente, o valor maximo do apoio para 300
Euros. Valor mensal que também deve servir de
referéncia maxima do valor atribuido no @mbito do
Porta 65+.

12 Tornar obrigatéria a possibilidade de dacdo em
cumprimento da divida de crédito a habitagao, ja per-
mitida na Lei de Bases da Habitacdo mas s6 quando
contratualmente prevista. E necessario garantir que
quando nao se consegue pagar o crédito a habitagao
a perda do imével para a banca garante a extingao da
divida de forma a evitar que mesmo perdendo o imével
parte da divida ainda tenha que ser paga.
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Regular o valor da propriedade urbana

13 Estabelecer limites maximos no valor de renda,
durante pelo menos cinco anos, nos imoéveis habita-
cionais de proprietarios que recebem financiamento
de programas promovidos pelo Estado (como exemp-
lo, 0 IFRU - Instrumento Financeiro para a Reabilitagao
e Revitalizacdo Urbanas) para a realizacdo de obras
em imoveis que ndo servem para habitacéo prépria.

14 Compatibilizar os rendimentos médios e baixos
com o valor do arrendamento, estabelecendo que os
novos contratos de arrendamento ndo excedem uma
majoracao de 30% dos limites gerais de preco de ren-
da por tipologia previstos em portaria.

15 Controlar a especulacao imobiliaria, ao:

» promover o ajustamento do mercado imobiliario
ao diminuir os valores de venda através do aumen-
to do imposto sobre as mais valias, considerando
100% do valor para englobamento sobre os gan-
hos derivados da transmissao onerosa de imoéveis
no momento da venda de imobiliario que nao seja
primeira habitagao;

P terminar com os Vistos Gold em todo o territorio
nacional, os beneficios fiscais previstos no Estatu-
to de residente nao habitual e de ndmadas digitais,
assim como promover uma maior fiscalizagdo aos
meios usados para o investimento estrangeiro.

16 Rever o Estatuto dos Beneficios Fiscais para os
imoveis, através da inventariacao e estudo dos organ-
ismos de investimento coletivo imobiliario e o seu im-
pacto no mercado habitacional, assim como eliminar
ou reduzir os beneficios que sao atribuidos a organi-
zacOes que tenham finalidades de especulacao imo-
biliaria e fomentar a transicao de fracdes habitacionais
para o arrendamento acessivel ao restringir a isengao
de IRC aos fundos e sociedades de investimento imo-
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biliario que disponibilizem 30% dos seus bens imoveis
no Programa de Apoio ao Arrendamento.

17 Reformular o calculo do IMI para reduzir a carga
fiscal sobre habitacao permanente e agravar a dos
iméveis devolutos que nao cumprem a funcao social
da habitacao, ao:

P alargar os critérios para isencéo do pagamento de
IMI no caso de habitacdo permanente (aumento
dos valores patrimoniais para 80 000 euros e dos
rendimentos de referéncia para 30 000 euros an-
uais) ou de imoveis com contratos de arrendamen-
to de longa duracao;

possibilitar o aumento do atual agravamento do IMI
para imoveis devolutos, degradados ou em ruina
e associar, em casos extremos de irregularidade
e degradacao urbanistica grave e prolongada no
tempo, este enquadramento fiscal ao uso dos in-
strumentos adequados previstos na Lei de bases
da Habitagdo, designadamente, a posse adminis-
trativa do imovel.

18 Implementar quotas de habitagdo acessivel em
empreendimentos urbanisticos de grande dimensao,
contribuindo para uma maior e mais rapida disponibi-
lidade de fragOes a custo acessivel e construgao de
tecidos urbanos diversos. A cedéncia de fragcdes para
gestdao municipal no ambito para habitagdo acessivel
pressupde a reducao do pagamento de taxas iner-
entes a operacao urbanistica. Pretende-se que nos
investimentos com mais de seis fragcoes habitacio-
nais pelo menos 20% sejam destinados a habitagao
acessivel. A diversidade tipologica das fracdes para
arrendamento acessivel deve corresponder, propor-
cionalmente, a diversidade de tipologias do edificado
construido. O projeto deve garantir a igualdade no
acesso ao edificado e na utilizacdo dos servigos co-
muns projetados, impedindo a criacdo de acessos
secundarios para os residentes em fracdes de renda
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acessivel e a imposicao de limitagdes, explicitas ou
implicitas, no acesso e utilizagdo dos servigos e es-
pacos comuns do empreendimento.

19 Garantir transparéncia no apoio a habitacao, sub-
stituindo os trés regimes especiais de fixagédo de ren-
da (renda apoiada, condicionada e acessivel) por um
Unico com critérios que permitam a atribuicao de habi-
tacao publica de forma mais transversal e universal as
pessoas.

20 Rever o quadro legal para a acessibilidade a es-
pacos publicos, equipamentos coletivos e edificios
pUblicos e habitacionais resolvendo contradicoes en-
tre diplomas de diferentes areas técnicas e alargando
a sua aplicagao. As barreiras arquitectonicas devem
ser eliminadas para que seja garantida a igualdade
de oportunidades no acesso a instalagcdes publicas e
privadas, tendo em conta os problemas de aplicagao
do atual regime juridico a reabilitagao de imoveis, mui-
tos deles habitacionais, e que no caso do alojamento
estudantil em 2019 somente 2% permitiam a acessi-
bilidade de estudantes com mobilidade reduzida ou
com deficiéncia como a cegueira ou surdez.

21 Rever a legislagao que regula a atividade de
mediacdo imobiliaria e da atividade de gestdo e
administracdao de condominios. Regular de acordo
com a transformacao significativa das empresas de
mediacao imobiliaria e de gestdo e administracao de
condominios, de forma a introduzir exigéncias forma-
tivas aos profissionais e maior transparéncia e justica
fiscal na contratualizacdo dos servigos e tributacao
do pagamento. A revisdo coordenada de varios di-
plomas do setor imobiliario deve procurar melhorar
os servicos prestados. Esta revisdo deve contar com
a participacédo das varias organizacoes do setor e a
coordenacéo do Instituto dos Mercados Publicos, do
Imobiliario e da Construgao, I.P. (IMPIC, I.P.).
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Desenvolver modelos ecologicos para o habitar

22 Promover a reabilitacdo e conservagao do pat-
rimonio edificado, melhorando o desempenho am-
biental de edificios existentes, contribuindo para as
metas estabelecidas na Estratégia Nacional de Longo
Prazo para o Combate a Pobreza Energética 2023-
2050, com o aumento da dotagédo orgamental para o
Programa 3C - Casa, Conforto e Clima, e garantindo
a melhoria das condicoes de habitabilidade e da se-
guranca sismica dos imoveis existentes, através de
um programa de incentivos de comparticipacao finan-
ceira, pelo Fundo Ambiental, a 100% até ao limite de
100.000€ para edificios existentes, entre os quais se
destaca:

P alargar a atribuigéo dos Vales Eficiéncia a familias
com rendimentos equivalentes aos dois primeiros
escaloes de IRS, para a melhoria das condicoes
de habitabilidade e sustentabilidade energética e
construtiva, tornando este apoio mais abrangente
do ponto de vista social;

P dotar de mais verbas o apoio aos edificios em pro-
priedade horizontal e com condominio constituido,
uma vez que a maioria da populacao vive em ed-
ificios coletivos nos grandes centros urbanos;

P apoiar a remocédo de materiais construtivos con-
tendo amianto de edificios de servigos e habitacio-
nais e em fragdes destinadas a habitagao propria
e permanente de proprietarios cujos rendimentos
nao excedam o 2.2 escaldo da tabela do IRS;

P apoiar a melhoria da Rede Publica de Abasteci-
mento de Agua e Saneamento de Aguas Residu-
ais que contemple quer o levantamento nacional
das necessidades de ligacédo a rede publica de
abastecimento de agua ou de saneamento de
aguas residuais, para identificar assimetrias re-
gionais, areas de intervencgao prioritarias e estimar
custos de ligacao, quer a criacdo de apoio finan-
ceiro aligacao a rede plblica de abastecimento de
agua ou de saneamento de aguas residuais, dire-
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cionado a particulares detentores de casa propria
Sem acesso;

P apoiar a promocéo da reutilizagcdo e reciclagem
de “4guas cinzentas” para usos nao potaveis, atu-
alizando a legislacdo e o Regulamento Geral dos
Sistemas Publicos de Distribuigédo de Agua e de
Drenagem de Aguas Residuais.

23 Promover a reconversao e reutilizacao de ed-
ificios plblicos subutilizados ou obsoletos, incluin-
do quartéis, prisdes e antigos hospitais civis, e outros
do mesmo género, para fins sociais e habitacionais,
pela cedéncia de utilizacado para fins de interesse pu-
blico, pelo arrendamento ou pela integracao na bolsa
de imdveis plblicos para habitacéo, para a criacédo de
novos poélos pablicos de criagao de valor social como
sejam espacos de teletrabalho, centros civicos, crech-
es, mercados de bairro, casas para associagoes e or-
ganizagOes nao-governamentais e outros espacos de
encontro.

24 Combater a segregacao urbana, Programa Ci-
dade Sem Periferias - agao integrada que da priori-
dade a consolidacédo urbana e melhoria de areas ja
ocupadas mas desestruturadas, periodizando nova
construcéo para cerzir tecidos edificados existentes,
melhorando a acessibilidade pedonal e ciclavel aos
transportes plblicos e aos servicos e equipamentos
quotidianos e completando a oferta de servicos di-
sponiveis (creches, espagos comunitarios, bibliote-
cas, campos desportivos, etc.), promovendo equipa-
mentos intergeracionais e promotores da autonomia
de utentes; na rede de servigos e comércio privados
implementando incentivos econémicos; € na qualifi-
cacao do espaco pUblico (pracas, parques infantis, jar-
dins, etc...) adequado para as criancas e com especial
incidéncia na melhoria das condicoes de mobilidade
pedonal, garantindo as necessidades de pessoas
com mobilidade condicionada.
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25 Criacao e regulamentacao de um sistema de aval-
iacao e comunicacao publica do risco sismico e de
tsunami para todo o edificado localizado nas regioes
de maior vulnerabilidade do territério nacional.
Deve-se estabelecer critérios claros e objetivos para a
avaliacdo do risco sismico e de tsunami, considerando
as caracteristicas estruturais dos edificios bem como
o contexto geologico e geografico, identificando os
edificios e areas mais suscetiveis a danos e criando
uma escala de classificagdo. A regulamentacdo do
sistema devera incluir diretrizes para a coleta de da-
dos relevantes, métodos de avaliacéo e a definicdo de
padroes de seguranga, garantindo assim a uniformi-
dade e a precisao na avaliagao do risco em todo o pais.
A implementagao deste sistema tera impactos signif-
icativos na gestdo do risco de desastre, possibilitan-
do a tomada de medidas preventivas, a priorizagao
de intervencdes em areas mais criticas e um planea-
mento urbano que privilegia a diminuigdo do risco e a
resiliéncia. Além disso, a divulgacao transparente dos
indicadores de risco proporcionaria a populagao infor-
macodes essenciais para o planeamento de emergén-
cia e a conscientizacao sobre a importancia da resil-
iéncia sismica nas comunidades expostas.

26 Manter a reclassificacao do solo na esfera dos
planos territoriais e a sua promogao excecional,
acompanhando atempadamente o uso do alargamen-
to do prazo para a incorporacéao das regras de clas-
sificacdo e qualificacdo de solo previstas no Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial nos
planos municipais e intermunicipais com vista ao fim
deste processo. O objetivo plblico de consolidacao
das areas urbanas é essencial a estabilizagdo do uso
do solo, reduzir a especulagao fundiaria e imobiliaria,
promover rotinas de proximidade independentes do
uso do automoével privado em substituigdo de movi-
mentos pendulares longos e frequentes e qualificar
areas segregadas e periféricas, redistribuindo de for-
ma justa os beneficios e mais-valias decorrentes das
opcoes de planeamento.
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27 Criar um Programa de Planeamento e Apoio a
Comércio Local em areas urbanas consolidadas,
com levantamento abrangente dos espacos comer-
ciais existentes, procurando garantir uma represen-
tacao equilibrada dos diferentes tipos de comércio es-
sencial nas areas historicas e promovendo incentivos
para funcoes basicas de bairro por meio de bolsas,
concursos publicos e apoio a renda. Outras medidas
incluem reforcar a protecao de lojas histéricas, mas
também organizacdes associativas, contra aumento
de rendas, capacitar comerciantes para modernizar e
digitalizar as lojas histéricas, visando a melhoria da vi-
abilidade comercial a longo prazo, e proporcionar for-
macao para gestores municipais do programa a nivel
local.

28 Diminuir os residuos de demolicao e promover a

reutilizacao de materiais de construcao, ao:

P estabelecer uma Taxa Municipal de Entulho a apli-
car aos residuos resultantes da demolicao de ed-
ificios e demais elementos construidos. O calculo
da taxa deve ser realizado de forma proporcional
a quantidade de residuos criados pela transfor-
macao do ambiente construido e consequente en-
tulho e lixo criado em obra;

» fomentar a criacdo de Bancos de Materiais de
Construcéo, abastecidos pelos produtos da des-
construcao e demolicdes no municipio, para ser-
em reutilizados em novas edificagoes. Produtos
que devem ser entregues diferenciadamente se-
gundo a sua natureza, em condicoes de serem re-
utilizados, e deverao ser remunerados ou taxados
em funcado da sua utilidade, valor, e potencial de
reutilizagao.
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29 Fomentar a criacao de espacos verdes a nivel
municipal, metropolitano e regional, através do apoio
a criacao e execugao de programas como o “Veredas
de Lisboa” como forma de agir pela mitigacao e adap-
tacao as alteracdes climaticas e, simultaneamente,
aumentar e melhorar espacos verdes acessiveis, se-
guros e qualificados.

30 Possibilitar beneficios fiscais para a reabilitacao
de edificado com critérios de sustentabilidade cer-
tificados para todo o ciclo de vida dos materiais.

31 Elaborar o Codigo da Construcao, com vista a
simplificacdo e integracdo da vasta legislagdo ur-
banistica e relativa a construgao. O trabalho em curso
deve ter em conta uma visdo conjunta do projecto e
da construgdo desde a sua estruturacao, passando
pela compatibilizacdo de quadros legais de varias
areas técnicas a uniformizagao e acessibilidade dos
conceitos usados e sua definicdo. O Codigo da Con-
strugdo deve incorporar uma visao integral da vida
dos materiais, edificios e ambiente construido para
que sirva a economia circular do setor € um uso mais
sustentavel dos materiais e recursos.

32 Realizar um Coédigo do Urbanismo e do Ordena-
mento do Territorio com vista a integracéo da legis-
lagéo dispersa e vasta do ambito do urbanismo, orde-
namento e planeamento do territério. Este documento
deve simplificar, harmonizar e tornar mais transpar-
ente a legislagao actual de areas convergentes como
politica de solos, instrumentos de gestao territorial,
areas de génese ilegal, entre outros, criando um UGnico
documento legal, regulador e normativo.

33 Implementar medidas que aumentem a afe-
tacao social das mais-valias urbanisticas, através
da revisado da Lei de bases gerais da politica pUblica
de solos, de ordenamento do territorio e de urbanis-
mo. Pretende-se reafetar a infraestruturas puablicas,
equipamento e fins sociais a captura de mais-valias
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fundiarias resultantes de decisdes de planeamento
(planos territoriais, mudangas de uso ou intensidade
de uso do solo) e de investimentos publicos.

34 Rever o Regulamento Geral do Ruido (Decre-
to-Lei n.2 9/2007) a fim de atualizar e conferir uma
visdo estratégica ao diploma para uma efetiva sal-
vaguarda da salide humana e o bem-estar das popu-
lagdes que constitui tarefa fundamental do Estado e
que é objecto deste quadro legal, nos termos da Con-
stituicdo da Repulblica Portuguesa e da Lei de Bases
do Ambiente. Simultaneamente, & necessario criar as
condicOes para uma verdadeira fiscalizagdo do cum-
primento da lei, nomeadamente, através de um levan-
tamento nacional de problemas relacionados com o
incumprimento do diploma.

35 Reforgar a exigéncia legislativa de adequacgao de
habitacoes utilizadas para fins turisticos, nomeada-
mente o alojamento local, na qual se deve diferenciar a
atividade profissional e a dos pequenos proprietarios,
estabelecer parametros urbanisticos que promovam
a diversidade de usos nas cidades no licenciamento
dos estabelecimentos hoteleiros, em articulacao en-
tre o Turismo de Portugal e as autarquias. Promover
meios efetivos de controlo do Alojamento Local nao
registado ou a operar em condicoes ilegais, através da
criagcao de uma equipa especializada para o efeito.



Coesao Territorial,

Transportes e
Mobilidade



Coesao Territorial,
Transportes e Mobilidade

O territorio portugués é profundamente assimétrico,
entre a litoralizagao das principais zonas urbanas, vas-
tas areas de baixa densidade populacional e uma in-
sularidade agravada por infraestruturas insuficientes
e desigualdades sociais profundas.

Num pais histérica e politicamente centralizado, de
crescente urbanizagao socio-territorial, importa re-
valorizar a dimens3ao territorial das politicas publicas
e concretizar medidas que promovam o desenvolvi-
mento regional, maior igualdade de oportunidades e
melhoria da qualidade de vida de cada regido. Importa
também concretizar a regionalizagdo. O desequilibrio
da rede urbana nacional, na qual as cidades médias
nao tém conseguido servir de pdlos de desenvolvi-
mento intermédios, s6 sera possivel com alteragcoes
estruturais nas praticas democraticas, na valorizagao
do territério ordenado e articulado, condigcao funda-
mental para o desenvolvimento ecoldgico, justo e
solidario do pais.

Assim, para reequilibrar, descentralizar e reorganizar
o pais, sao essenciais cidades médias ativas e requal-
ificadas - por si, pela sua insercdo em redes urbanas
regionais e pelas suas ligagcdes as zonas rurais en-
volventes numa politica de proximidade de bens e
servigos urbanos e rurais. S6 num territério coeso e
interligado se consegue fortalecer os lagos de comu-
nidade, criar maior igualdade no acesso a emprego
e oportunidades, producgao de bens e servicos, e ca-
pacidade para preservar o ecossistema natural a uma
escala regional.

As diferencas regionais positivas devem ser respeit-
adas e enaltecidas, e as assimetrias devem ser grad-
ualmente reduzidas. A democratizacao, a participacao
pUblica e a proximidade a decisao politica sdo funda-
mentais para o envolvimento de quem melhor conhece

81

Programa do LIVRE | Legislativas 2024

cada regiao, possibilitando a diferenca e a pertinéncia
das solugdes adoptadas de acordo com o territorioe a
comunidade que o habita.

Prioritario para a coeséao territorial, bem como para
concretizagcdo das metas de combate as alteracoes
climaticas e de transicéo energética do pais, é a viséo
e estratégia para os transportes e a mobilidade que
ligue todo o territério e que efective a transigdo en-
ergética e a descarbonizacao urgente. A rede funda-
mental de transportes, da escala local a nacional, deve
ser abrangente, justa, funcional e sustentavel, articula-
da com as politicas ambientais, energéticas e de habi-
tacdo. Atualmente, observa-se o efeito que décadas
de incentivo ao uso de automével individual tiveram no
pais, com um arranjo urbanistico significativamente
condicionado a este uso e uma rede rodoviaria nacio-
nal que nao parou de crescer durante as Gltimas déca-
das, tendo a rede ferroviaria decrescido bastante no
mesmo periodo.

Do ponto de vista da sustentabilidade, sera necessario
assegurar a abrangéncia necessaria, conectando efi-
cazmente as diferentes formas de mobilidade ativa
e suave, expandindo e recuperando a rede nacional
ferroviaria eletrificada, suspendendo os incentivos
a aquisicao de automoével individual e promovendo
transportes pUblicos de qualidade em todo o pais.

A politica de transportes deve respeitar as necessi-
dades das populagdes a curto, médio e longo prazo.
A concentracdo da populagao é maior nas areas met-
ropolitanas, mas todo o territério deve ser abrangido
por uma rede coesa, socialmente justa e funcional, ga-
rantindo as melhores e mais adequadas condicdes de
mobilidade. Do ponto de vista da justica social, & par-
ticularmente essencial garantir a toda a populagéo o
acesso a transportes publicos de qualidade e com as
condicOes necessarias a pontualidade e regularidade
dos mesmos.
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Por isso defendemos:
Um pais territorialmente mais justo e sustentavel

1 Concretizar a regionalizagdo no territorio conti-
nental portugués, como garante essencial da coesao
territorial e do desenvolvimento equilibrado do pais,
conforme previsto na Constituicdo da Republica Por-
tuguesa.

2 Implementar progressivamente a descentralizacao
dos organismos piiblicos no territorio nacional pas-
sando a sede de Entidades Reguladoras, Direccoes
Gerais, Institutos Publicos, entre outras entidades,
para cidades de média dimensao. Este processo de
descentralizagao da estrutura do Estado central deve
ser realizado auscultando os trabalhadores e em total
respeito pelos seus direitos, aplicando beneficios se-
melhantes aos ja existentes para o incentivo a fixagao
da populagcdo em cidades médias e areas de baixa
densidade e fazendo uso da digitalizacao e do teletra-
balho.

3 Garantir acesso facil a servigcos de primeira ne-
cessidade nas cidades médias e territorios de baixa
densidade, reforcando as redes da educacao, habi-
tacéo, salide, justica e mobilidade de proximidade, en-
tre outras areas essenciais a uma vida digna. Reforgar
e aprofundar a Estratégia para a Coesao Territorial,
valorizando a presenca fisica de servigos publicos de
qualidade, promovendo a qualidade das infraestrutu-
ras e uso dos recursos disponiveis e a facilidade de
acesso aos servigos disponiveis. Assegurar a existén-
cia de boa cobertura de redes de telecomunicacodes
moveis em todo o territorio nacional.

4 Monitorizar as redes de servigcos publicos, com a
criagao de uma unidade técnica, que garanta que nao
ha territérios desprotegidos e que a acessibilidade
aos servicos € garantida e que o encerramento e de-
slocalizagdo de qualquer servico plblico sdo feitos
com base na avaliacdo do impacto na desigualdade
social e territorial.
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5 Concretizar o PNPOT - Programa Nacional da
Politica de Ordenamento do Territorio, conferin-
do-lhe o papel referencial que Ihe cabe e criando as
condicOes para que possa desempenhar um efetivo
papel na estruturagcéo de um territorio hoje muito de-
sorganizado; fomentando a relagao policéntrica entre
centros urbanos e a aposta na consolidagao das ci-
dades médias. Promovendo a relagao territorial com
0S espacos rurais para dinamizar as economias locais
e procurando adotar uma 6tica regional na revisao dos
Planos Diretores Municipais (PDM). Delimitagdo de
uma Estrutura Ecolégica Nacional que integre as areas
determinantes para o bom funcionamento dos ecos-
sistemas, preservando os factores ecolégicos (agua,
solo, vegetagao, clima) e reduzindo os riscos naturais.
A coeréncia na passagem da estrutura ecologica de
nivel nacional com os niveis regional e local deve ser
uma prioridade, de modo a que o ordenamento do
uso do solo, a propor nos Planos Diretores Municipais
(PDM), e a gestao do territorio se fagam de acordo
com a manutencao da sua potencialidade ecoldgica.

6 Definir e estabilizar um plano concreto de in-
fraestruturas de transporte e investimento, no ambi-
to do Novo Pacto Verde, e integrado com o PNPOT e
que inclua um Plano Nacional de Mobilidade, planean-
do a médio-longo prazo com uma verdadeira analise
de ciclo de vida e de externalidades da construgcao e
operacgao, articulando as necessidades de todos os
setores e tendo em conta as evolugdes tecnolégicas,
demogréaficas e climaticas. Prevendo nomeadamente
a evolucao das redes ferroviarias e de metropolitanos,
incluindo ligacoes de alta velocidade e de transporte
de mercadorias, articulada com um plano de aqui-
sicao e reparacao de comboios e material circulante.

7 Estimular as economias regionais:

» fomentando os mercados regionais e locais, as
pequenas e médias iniciativas e as redes de pro-
dugao e consumo local;
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promovendo o associativismo e a cooperagao en-
tre produtores;

limitando o licenciamento de grandes superficies
e defendendo os mercados municipais como pon-
to de comercializagao de produtos locais;
localizando as plataformas logisticas e parques
empresariais promovidos pelas autarquias de for-
ma a potenciar as sinergias entre empresas, insti-
tuigdes plblicas e sociedade civil,aligacdo aredes
de transporte ferroviaria e rodoviaria, e dotando-os
de sistemas de transporte publico com os princi-
pais aglomerados populacionais da regiao;
adotando politicas de compras publicas locais, ori-
entadas prioritariamente para ofertas ecolégicas e
com garantia de qualidade alimentar;

» implementando esquemas de moedas locais.

8 Fixar e capacitar populacao nos territorios de
baixa densidade através do aprofundamento das
medidas de discriminacao positiva. Reforgar os in-
centivos e programas de mudancga da populacao e
atracdo de investimento para os territorios de baixa
densidade, alargando-os ao proposito de fixar a pop-
ulacdo residente, com especial foco na populagao
mais jovem. Os beneficios fiscais existentes devem
ser alargados a residentes, designadamente com vis-
ta a valorizacao das instituicoes do ensino superior
do interior através da fixagdo de estudantes nas suas
areas de residéncia, aqui alargando os beneficios para
estudantes no interior ja existentes a quem ja la vive
e escolhe prosseguir estudos. Também os incentivos
a empregabilidade devem ser alargados a populagéao
residente de modo a contrariar o é&xodo motivado pela
procura de emprego nas areas urbanas de maior di-
mensao, pelo que se propde uma majoragao do valor
dos estagios profissionais comparticipados pelo IEFP
quando o local de trabalho for num territério de baixa
densidade, para quem se muda para esse lugar e para
quem la reside.
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9 Assegurar a cobranca e liquidacao dos impostos
que sejam devidos pela operacao de venda das bar-
ragens, e que a receita fiscal dai resultante seja usada
em beneficio das populacdes locais.

10 Garantir o Principio da Continuidade Territori-
al em todas as areas, designadamente, educacao,
ciéncia, cultura e desporto, entre outras, assumindo o
Estado a sua responsabilidade na regulagéo e criacéao
de condigOes para a reducao de assimetrias relacio-
nadas com a insularidade.

11 Agilizar e terminar o cadastro nacional da pro-
priedade riastica para viabilizar progressivamente
a disponibilizagdo de terras para novos projetos de
trabalho, preferencialmente cooperativo, com o apo-
io técnico dos servigos plblicos, bem como agilizar a
gestao florestal no terreno.

12 Reforgar as verbas destinadas a Direcgao Ger-
al do Territorio, necessarias para o investimento em
sistemas de informacéo geografica (SIG) integradores
da informacao existentes de todo o territorio nacional,
capaz de atualizacao e interoperabilidade com outras
plataformas e sistemas plblicos de servigos urbanisti-
cos, prediais, de ordenamento do territorio, conser-
vacao da natureza, entre outros em que o territorio, o
uso do solo e as dimensoes da propriedade estejam
implicadas.

13 Concretizar a Plataforma Eletronica de Procedi-
mentos Urbanisticos (inica a nivel nacional para sub-
missao e tramitacdo de todos os atos administrativos
de natureza urbanistica municipal, até 2026 e con-
cretizando as verbas do PRR. Este serd um instru-
mento digital de uniformizagao, desburocratizagao e
simplificagédo dos processos urbanisticos municipais,
sendo essencial @ melhoria do servigo publico do foro
urbanistico no nosso pais e correcdo de assimetrias
entre municipios de diferentes escalas e correspon-
dentes recursos humanos e tecnolégicos.
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Mobilidade segura, acessivel e sustentavel

14 Garantir a oferta e o acesso a uma rede de trans-
portes piblicos, fomentando o transporte adequado
a cada deslocacéao, tendo em conta a sua sustentabili-
dade e conveniéncia:

P assegurando a intermodalidade, a integracéo
horaéria, tarifaria e de acessibilidade entre todos os
modos e a todas as escalas, desde local a inter-
nacional, incluindo na realizagdo de novos inves-
timentos;

garantir a oferta e o horario de funcionamento no-
turno dos transportes coletivos urbanos e subur-
banos, aumentando a oferta pilblica para quem
trabalha por turnos e para dissuadir comporta-
mentos de risco, como a condugdo com cansaco
ou sob efeito de alcool ou outras substancias;
garantir uma comunicagdo clara, acessivel e
em tempo real sobre horarios e perturbacoes de
Servigo;

melhorando as condicdes para viagens de tra-
balho e viagens noturnas no transporte ferroviario;
assegurar faixas exclusivas para transportes cole-
tivos nas vias rapidas de acesso aos centros ur-
banos;

prevendo transporte flexivel e a pedido nas zonas
urbanas e nas zonas de baixas densidades;
definindo niveis de qualidade de servigco para
o transporte publico e respetivos modelos de
negocio, prevendo uma maior articulacao e reg-
ulacdo das empresas de transportes - publicas e
privadas;

desincentivando o uso e a propriedade do au-
tomoével privado em zonas bem servidas por out-
ros modos.
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15 Dar os passos para a criacao do Passe de Mobi-
lidade Nacional, juntamente com as diversas Autori-
dades de Transportes, as Areas Metropolitanas e as
Comunidades Intermunicipais, que abranja o trans-
porte urbano, suburbano, regional, de médio curso e
flexivel nos modos rodoviario, ferroviario, fluvial e de
mobilidade ativa. Alargar os passes multimodais ja
existentes, nomeadamente, incluindo a travessia fluvi-
al Setdbal - Troia no passe Navegante ou os servicos
urbanos do Porto no passe Andante, e promover a ex-
isténcia de passes multimodais em cada e entre Co-
munidades Intermunicipais.

16 Alargar o ambito territorial do Passe Ferroviario
Nacional, aos comboios Intercidades e aos comboios
Urbanos nos trajetos que ainda nao estao incluidos,
mantendo o valor mensal do Passe Ferroviario Nacio-
nal e acompanhando o reforco do servigo ferroviario e
do investimento na renovacéao e aquisicdo de materi-
al circulante. Rever e atualizar o Contrato de Servico
Pdblico com a CP-Comboios de Portugal E.P.E. (CP)
para compensar a perda de receita e o aumento do
custo operacional.

17 Investir no transporte ferroviario,

P projetando uma rede de alta velocidade, em ar-
ticulacdo com a rede ferroviaria existente, que
permita aumento de capacidade, frequéncia e de
velocidade entre as cidades da Peninsula Ibérica
e que reduza em 50% os tempos da viagem fer-
roviaria no eixo Setlbal-Lisboa-Porto-Braga-Vigo
até 2030 e garantindo servigos frequentes entre
Lisboa e Madrid;

garantindo que todas as capitais de distrito estao
ligadas por ferrovia, assegurando uma oferta de
qualidade e frequente;

garantindo a articulagdo dos servigos regionais e
urbanos com outros transportes pUblicos e com
os modos ativos de deslocacéao, prevendo-se o
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estacionamento seguro e o transporte de bicicle-
tas;

P articulando com Espanha uma estratégia fer-
roviaria ibérica;

P apostando nos comboios noturnos nacionais e in-
ternacionais;

» garantindo que o preco de uma viagem de avido
nao possa ser inferior ao da mesma viagem de
comboio;

» completando a eletrificacdo da rede ferroviaria na-
cional;

» reforgcando as condigdes de trabalho nas oficinas
de manutencéao da CP.

18 Recuperar os comboios noturnos em Portugal e na
Peninsula Ibérica, reativando, em 2024, dos servigos
ferroviarios noturnos Lusitania e Sud-Expresso e ga-
rantindo a adogao dos servigos ferroviarios noturnos
como parte da estratégia ferroviaria nacional, ibérica e
de ligacdo aos restantes paises europeus, através da
articulacdo da CP e a IP com a RENFE, SNCF e out-
ros operadores publicos ou privados, providenciando
uma alternativa ecoldgica e de baixas emissdes com-
parativamente ao transporte aéreo; promovendo o tur-
ismo sustentavel e ligando Portugal a outros destinos
no centro da Europa.

19 Assegurar um transporte de mercadorias suste-
ntavel e seguro, promovendo o investimento em redes
de transporte de mercadorias que permitam diminuir
a pegada ecolbgica dos bens produzidos, ao nivel
local e nacional, promovendo, em especial, a expor-
tacao para a Europa por via ferroviaria e revendo os
valores de servicos e tarifas cobrados ao transporte
ferroviario de mercadorias para os equiparar com os
valores em Espanha e para garantir concorréncia leal
com o transporte rodoviario.

85

Programa do LIVRE | Legislativas 2024

20 Reduzir a dependéncia do transporte automével
privado e acelerar a redugdo e a eletrificagdo do
pargue automovel existente,

P promover planeamento urbano de proximidade e
pondo em préatica as medidas prioritarias do Pro-
grama Nacional da Politica de Ordenamento do
Territorio relativas a avaliagdo prévia do impacto
da delimitagdo de grandes zonas monofunciona-
is e novas urbanizagdes que sejam muito depen-
dentes do transporte individual;

integrar todo o sistema de transportes de modo
a conferir-lhe a flexibilidade assegurada pelo au-
tomovel;

assegurar a autonomia das criancas e jovens no
seu caminho entre casa e escola, garantindo aces-
S0s seguros a pé e de bicicleta e apostando numa
rede de transporte escolar;

abandonar a venda de veiculos com motor a com-
bustao interna a partir de 2030, garantindo o apo-
io a troca de veiculos a combustiveis fosseis por
veiculos menos poluentes;

continuar o investimento na rede pablica de carre-
gadores elétricos;

promover os esquemas de partilha e aluguer tem-
porario de veiculos, reformular o Imposto Sobre
Veiculos e o Imposto Unico de Circulagdo em
funcéo de critérios ambientais (com base na Aval-
iacao do Ciclo de Vida), do uso do veiculo e de efi-
ciéncia energética.

21 Atribuir a seguranca rodoviaria absoluta pri-
oridade, reduzindo a velocidade maxima em zonas
urbanas para 30 km/h, promovendo as area de co-
existéncia com velocidade maxima de 20 km/h e mo-
tivando um desenho do espaco publico que priorize
os transportes publicos, os pedes e a utilizacdo da
bicicleta como modo de transporte em meio urbano.
Passar de uma légica de responsabilidade individual
para uma logica sistémica, exigindo que o ambiente
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urbano desmotive o trafego automovel e o excesso de
velocidade, de forma a que as falhas humanas (que in-
evitavelmente ocorrem) ndo resultem em acidentes fa-
tais, garantindo todos os meios para a implementacéao
da Visao Zero 2030 .

22 Fomentar a mobilidade pedonal, em bicicleta e
noutros modos ativos, revitalizando os centros ur-
banos e apostando na sua qualidade de vida e espaco
pUblico; eliminando barreiras tarifarias, de informagao
e fisicas e reduzindo transbordos entre todos os mo-
dos de transporte; concretizando a rede ciclavel na-
cional, regional, intermunicipal e urbana interligada,
permitindo a deslocacéo Util nas atividades diarias
para o trabalho, familia e lazer dentro de e entre os
municipios; alargando os incentivos financeiros como
a reducéo do IVA da reparacao de bicicleta no IRS
ou com a criagao de programas de incentivo de mo-
bilidade sustentavel entre casa e o trabalho; criando
condicdes e incentivos nas escolas e nas empresas
para que o acesso assim seja feito; garantindo o orca-
mento e recursos para o cumprimento das medidas e
metas definidas na Estratégia Nacional para a Mobili-
dade Ativa (ENMA 2020-2030).

23 Levar a rede EuroVelo a todo o pais, uma rede in-
terregional e internacional de ecovias, que sirva todas
as capitais de distrito do Pais, garantindo os meios e
recursos para o funcionamento do Centro de Coorde-
nacao Nacional do Eurovelo (CCNE).

24 Assegurar a continuidade territorial para as
regioes autonomas, mantendo um prego maximo por
viagem para os habitantes das ilhas que viajem entre
asilhas e o continente e entre ilhas.
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25 Limitar o transporte aéreo as ligagoes onde é efe-
tivamente necessario e minimizar os seus impactos:
P garantir que o preco de uma viagem de avido nédo
possa ser inferiorao da mesma viagem de combo-
io no territorio nacional;

retirar aisencédo dos impostos sobre o combustivel
as companhias aéreas;

estudar alternativas de localizacdo para os aero-
portos atualmente em zonas urbanas e decidir
sobre a construgao de quaisquer novos aeropor-
tos em zonas ambientalmente sensiveis, como
é o caso da proposta de novo aeroporto para a
regido de Lisboa, apés uma Avaliagdo Ambiental
Estratégica sem condicionamento prévio de local-
izagdo e com base num Plano Nacional Aeropor-
tuario articulado com o Plano Rodoviario Nacional
e com o Plano Ferroviario Nacional;

regular o espaco aéreo e limitar os seus horari-
os para evitar voos noturnos, nomeadamente no
aeroporto de Lisboa considerando a salvaguarda
da qualidade da vida das populagoes;

reduzir gradualmente e assim que possivel tecni-
camente os voos domésticos com emissoes de
CO02, nomeadamente os voos de servico publico
obrigatorio.

26 Taxar os voos de jatos privados, com aplicacdo
aos voos de jatos privados que partam ou aterrem em
territorio nacional, com taxacao diferenciada conso-
ante a distancia do voo. Adicionalmente, preparar e
promover a transicdo energética neste setor restring-
indo, a partir de 2030 e caso o desenvolvimento de
avioes elétricos se confirme, a autorizagcédo no espaco
aereo nacional apenas dos voos de jatos privados
sem emissoes de CO2, tal como, promover junto da
Comissao Europeia, uma politica europeia de descar-
bonizagao do setor aeroportuéario.
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27 Manter o controlo piblico da TAP mesmo em
caso de privatizacao da empresa, alterando o mod-
elo anunciado para uma venda de menos de 50% da
empresa, mantendo pelo menos 5% na posse dos fun-
cionarios e incluindo na sua privatizacado a definicao
de um plano estratégico para o futuro da TAP que
prepare a empresa para a transicdo energética e para
a aposta no ramo de investigacdo e desenvolvimen-
to nas areas de engenharia aeronautica, engenharia
de materiais e manutencao da TAP como forma de
criacao de valor cientifico e econémico assente no
desenvolvimento sustentavel e ecologico. A estratégia
para a TAP deve incluir o reforgo da articulagao entre
o trafego aéreo e o ferroviario, em forte articulacéo e a
progressiva substituicdo de voos internos e ibéricos,
incluindo transporte aéreo de carga e fornecedor de
um setor logistico em crescimento e demasiado de-
pendente do trafego aéreo, e um programa de recon-
versao dos postos de trabalho suprimidos ou que se
tornem obsoletos.

28 Acautelar que as evolugoes tecnolégicas na mob-
ilidade servem o bem comum e reduzem as desigual-
dades, promovendo a partilha de veiculos e ndo a sua
propriedade; regulamentando para que o transporte
pUblico nao seja canibalizado pelo transporte indi-
vidual; precavendo a perda de empregos associados
a mobilidade e fomentando a formacdo desses tra-
balhadores noutras areas; precavendo a gestao publi-
ca do espaco e da mobilidade integrada, inclusive no
espaco aéreo de baixa altitude para drones e veiculos
voadores; procurando que o consumo energético e a
emissao de gases de efeito de estufa diminuam e nao
aumentem; aproveitando a automacao e a conetivi-
dade para um eficiente uso do espago urbano.
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Emergéncia Climatica e
Energia



Emergéncia Climatica e
Energia

Queremos enfrentar o desafio das alteragdes climati-
cas com urgéncia, alterando ambiciosamente a politi-
ca energética em Portugal. E preciso assumir metas
mais ambiciosas, acelerar o passo e desempenhar um
papel de liderancga a nivel europeu e global.

O combate as alteragoes climaticas € um dos maiores
desafios que a humanidade enfrenta, exigindo uma ar-
ticulacao global entre nagcdes e um grau de respons-
abilidade verdadeiramente civilizacional. Tendo em
conta que a producao, distribuicdo e consumo de en-
ergia contribuem significativamente para as emissoes
globais de gases com efeito de estufa, a evolugao das
politicas energéticas, na Uniao Europeia e em Portu-
gal, teve de ajustar-se aos compromissos assumidos
no ambito do Protocolo de Quioto e, nos Gltimos anos,
do Acordo de Paris e de Glasgow. Contudo, as metas
assumidas por sucessivos governos nao tém permit-
ido uma contribuicdo significativa para o necessario
esforco conjunto de modo a assegurar que o aumento
da temperatura média global se situe abaixo dos 1,5
°C emrelacao ao periodo pré-industrial. A isto junta-se
uma falta de compromissos vinculativos e justos de
reducao de emissoes a nivel global, como a recente
COP deixou claro.

Para o LIVRE, é fundamental enfrentar o desafio das
alteracdes climaticas com todo o esforgo necessario
€ nao apenas o conveniente, sendo necessario des-
carbonizar, reduzir o consumo de energia através de
medidas de eficiéncia energética e transitar o mais
rapidamente possivel para o uso total de energias ren-
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ovaveis e dando prioridade a eficiéncia energética. E
porque € essencial assegurar que esta transigéo seja
feita de forma ambientalmente e socialmente justa,
merecem idéntica prioridade o combate & pobre-
za energética e o combate ao provavel aumento das
desigualdades decorrente dos efeitos das alteracoes
climaticas, para evitar um “apartheid climatico”.

Este ndo é apenas um desafio que relaciona clima e
energia. Igualmente importante é a articulagcdo com
muitos outros setores: da mobilidade sustentavel e
prioritariamente coletiva a conservagao da natureza
e praticas agricolas e florestais que potenciam o se-
questro de carbono e reduzem as emissoes de meta-
no e de outros gases com efeito de estufa; da apos-
ta na ciéncia e nos investigadores em Portugal para
introduzir a inovacédo necessaria @ modernizacéo da
gestao das redes e as formas de armazenamento de
energia ao reforco das interligacdes energéticas inter-
nacionais.

Acima de tudo, este contexto de transicdo € uma
grande oportunidade para fomentar um desenvolvi-
mento ecolégico e solidario que permita gerar mil-
hares de empregos climaticos; para descentralizar,
reduzindo perdas e reforgcando a liberdade das pes-
soas para se organizarem e, individualmente, em co-
operativas ou em peguenas empresas, consumirem
ou comercializarem a energia produzida localmente.
O mercado liberalizado de energia da Peninsula Ibéri-
ca favoreceu, até hoje, grandes empresas. E tempo de
favorecer as pessoas e as comunidades.



Contrato com o Futuro | Emergéncia Climatica e Energia

Por isso defendemos:

1 Declarar a emergéncia ecoldgica nacional, atribu-
indo ao desafio de combate as alteracdes climaticas
e a perda de biodiversidade a urgéncia civilizacional
que efetivamente representam, de forma inequivoca e
mobilizadora.

2 Fazer cumprir a Lei de Bases do Clima, aprovada
em 2021 e cuja aplicagao esta atrasada, com a criagao
de orcamentos de carbono, com a revisdo do regime
juridico dos hidrocarbonetos, com a elaboracdo de
um relatério sobre o impacto climatico da legislagao
vigente, com a avaliagao do risco climatico dos ativos
financeiros ou a criagdo do Portal de Agéo Climatica
e reforcando as competéncias e as condigoes de tra-
balho do Conselho para a Agao Climatica.

3 Reivindicar a adesao dos Estados-Membros da
Uniao Europeia a Neutralidade Carbénica no maxi-
mo em 2040, em cumprimento e antecipando a es-
tratégia para a neutralidade carbonica da Unido Eu-
ropeia mas incluindo a consideragao do transporte
aéreo e maritimo na pegada carbonica dos paises.

4 Assumir uma reducao de 65% das emissoes na-
cionais de gases com efeito de estufa até 2030, pro-
movendo igual esforgo internacional, ultrapassando
a meta de até 55% assumida pelo governo no PNEC
2030 e dando resposta aos cenarios que apontam a
necessidade desta aceleragao para manter o aumen-
to da temperatura média global abaixo dos 1,5 °C em
relagdo ao periodo pré-industrial.

5 Assumir uma reducao do consumo energético
verdadeiramente eficaz, indo para além dos 35% at-
ualmente assumidos para 2030 e promovendo uma
estratégia global de redugao do consumo, assente
numa capacidade industrial com baixa intensidade
em carbono e complementada com educacéao para o
consumo sustentavel.
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6 Dar prioridade ao aumento da eficiéncia energéti-
ca, enquadrada num renovado Plano Nacional para a
Eficiéncia Energética (PNAEE) e adotando uma met-
odologia baseada em indicadores de intensidade en-
ergética. O aumento de eficiéncia ird abranger todos
os setores de atividade, incluindo a indUstria, os trans-
portes, as habitagoes, os equipamentos, entre outros.

7 Promover uma mobilidade mais eficiente, imple-
mentando politicas de mobilidade baseadas na re-
ducdo da necessidade das deslocacdes, no desin-
centivo do uso de automovel individual, na aposta nos
transportes pablicos e partilhados, e na redugéao acen-
tuada do uso de combustiveis fésseis e otimizacao
destes.

8 Fomentar a Neutralidade Carbénica dos Servicos
publicos até 2030, através da eletrificacdo de todas
as frotas de veiculos, nas diferentes categorias, em to-
das as administragdes Municipais, Regionais e Nacio-
nais, apostando no aproveitamento fotovoltaico / solar
térmico em todo o edificado pUblico e compensando
a pegada carboénica de todos os servicos.

9 Garantir edificios e equipamentos mais eficientes,
reforgando o programa 3C - Casa, Conforto e Clima e
incentivando a renovacao e reabilitacdo dos edificios
atuais, sobretudo do respetivo isolamento térmico e
climatizagdo passiva, bem como a substituicdo dos
equipamentos pouco eficientes em fim de vida. Im-
plementar a revisdo do Regulamento de Eficiéncia
Energética nos Edificios de Habitagcdo e de Servigos
e reformar o atual sistema de certificacdo energética
para que os certificados reflitam efetivamente o de-
sempenho energético do edificado. Rever também as
regras de rotulagem energética dos equipamentos e
atribuindo os apoios necessaérios a cidadaos, empre-
sas e instituicoes, de forma a reduzir o periodo de re-
torno do investimento. Melhorar a eficiéncia energéti-
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ca dos edificios publicos e equipar as infraestruturas
pUblicas de equipamentos de producao, distribuigdo
e armazenamento de energia renovavel, quando rele-
vante.

10 Apostar de forma verdadeiramente ambiciosa e
continuada nas fontes de energia renovaveis, indo
para além das metas assumidas atualmente e que
colocam a introdugao de renovaveis no consumo final
bruto de energia em apenas 47% para 2030, ambicio-
nando muito mais do que os 20% assumidos para o
setor dos transportes; concretizando 100% de ren-
ovaveis na eletricidade consumida em Portugal em
2030.

11 Cessar os incentivos as fontes de energia com
elevado impacto na biodiversidade, cancelando a
atribuicdo de subsidios a construgao de novas barra-
gens ou infraestruturas associadas.

12 Incentivar o desenvolvimento da indistria solar
fotovoltaica e solar térmica, dando especial relevo a
producao descentralizada de energia para autocon-
sumo e a ocupacao preferencial de superficies urban-
as, através da reducgao de IVA na aquisicao de equipa-
mentos solares, reforcando os programas de apoio a
aquisicao de equipamentos e financiando a ligacao a
rede de sistemas de Unidades de Produgéo para Au-
toconsumo.

13 Promover as Comunidades de Energia Ren-
ovaveis (CER) e democratizar o acesso a producao
de energia elétrica a partir de fontes renovaveis:

P incentivando a formagéo de cooperativas de pro-
dutores , bem como as parcerias entre cidadaos e
autarquias e prestando apoio as parcerias ja exis-
tentes, nomedamente promovendo o fornecimen-
to dos edificios publicos através destas cooperati-
vas, sempre que possivel;
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democratizando e incentivando o acesso a pro-
ducéo e distribuicdo de energia elétrica a partir de
fontes renovaveis para reduzir a dependéncia ex-
terna, renegociando as concessoes na produgao,
transporte e distribuigdo de energia elétrica para
dar espaco a iniciativa local, retirando as exigén-
cias financeiras elevadas para a entrada das co-
operativas no mercado da distribuicdo da energia
elétrica;

promovendo a participagao cidada em Comuni-
dades de Energia Renovavel e Comunidades de
Cidadaos para a Energia, sem condigoes discrim-
inatorias, devendo ser respeitados os direitos dos
consumidores. apoiando as cidadas e os cidadaos
no acesso a informacéao técnica e financeira rela-
cionada com a criagdo das Comunidades de En-
ergia;

isentando do pagamento das tarifas de acesso as
redes as comunidades de energia renovavel com-
provadamente sem fins lucrativos e/ou que inclu-
am uma percentagem de participantes em pobre-
za energética;

incentivando as Comunidades de Energias Ren-
ovaveis no desenvolvimento de objetivos soci-
ais, como a luta contra a pobreza energética e o
desenvolvimento de modelos de solidariedade
para ajudar os seus membros mais vulneraveis;
mudando o net metering (contagem nos smart
meters) para 1 hora em vez de 15 minutos no caso
do autoconsumo individual e coletivo e das comu-
nidades de energia;

revendo a limitagdo geografica das unidades de
producao para autoconsumo (UPAC), aumentan-
do o seu raio mas assegurando que se mantém o
principio de autoconsumo;

flexibilizando o ambito dos procedimentos de con-
trolo prévio para autoconsumo, aumentando de
700W para 3kW a isencéo de controlo prévio, re-
duzindo a burocracia necesséria para a instalagao
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de producéo de eletricidade para autoconsumo;
garantindo o licenciamento em menos de um més
para UPACs pequenas com poténciainferior a 100
kW,

criando uma organizacao publica de consultoria
de eficiéncia energética para as familias;
aplicando as comunidades de energia renovavel
os mesmos procedimentos de controlo prévio
aplicaveis ao autoconsumo, nomeadamente os
critérios para a comunicagao prévia e para a is-
encao de controlo prévio.

14 Criar uma empresa piblica vocacionada para a
promocao das energias renovaveis e da gestao de
uma rede nacional de transportes puiblicos suste-
ntavel que, a escala local, regional ou nacional, mini-
mize as emissoes considerando todo o ciclo de vida,
minimizando também o efeito de fragmentacédo dos
habitats atravessados.

15 Avaliacao dos impactos ambientais da 12 fase de
construcao de edlicas offshore, fazendo depender a
instalacdo de edlicas offshore nas fases posteriores
da verificacdo de um baixo nivel de impacto ambiental
das conclusdes da 12 fase.

16 Redirecionar parte da area industrial da antiga
refinaria de Leixoes, para o fabrico de componentes
e montagem de aerogeradores para projetos de en-
ergia edlica offshore em parceria com os consorcios
concorrentes. A instalagdo dos potenciais 10GW de
capacidade instalada em parques eélicos offshore en-
volve profundas exigéncias no tecido industrial, espe-
cialmente na metalomecanica, e elevadas quantidades
de materiais num horizonte de varios anos. A antiga re-
finaria poderia ser convertida numa infraestrutura para
producéao e exportagcao de materiais e equipamentos
associados a transigao energética, em contato com as
universidades e as autarquias, inicialmente para pro-
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jetos em Portugal e posteriormente para exportagao.
A restante area industrial deveria incluir a reabilitacéao
de solos e zonas dunares da frente costeira para im-
plantagdo de um parque urbano, e zonas de habitagao
€ servigos para varios estratos sociais nas restantes
zonas periféricas a zona renaturalizada e ao n(cleo in-
dustrial articulado com o porto de Leixoes.

17 Investir no incremento das interligac6es energéti-
cas, explorando o potencial existente na ligacao en-
tre Portugal e Espanha, assumindo a meta de 20%
para 2030, apostando em redes inteligentes, no re-
forco da cooperacgao regional e no desenvolvimento
de solugbes para o armazenamento energético, tais
como baterias, que tirem o melhor partido da capaci-
dade crescente nos transportes elétricos e outros eg-
uipamentos com capacidade de armazenamento.

18 Estudar a aposta no biometano e no hidrogénio
verde, investindo na pesquisa e desenvolvimento,
bem como na concretizagao de projetos de producao
e distribuicao através de rede nacional, e na eventu-
al criagdo de uma empresa publica - Hidrogénio de
Portugal. A transparéncia e a participacéo cidada é
essencial para assegurar que a eventual aposta de
Portugal no hidrogénio verde se faz de forma ecologi-
camente sustentavel, justa e que o valor acrescentado
desta forma de energia se mantenha no pais e que nao
sirva apenas para exportacao. O estudo da aposta no
hidrogénio verde deve também ter em conta a neces-
sidade de garantir que o seu valor acrescentado fique
no pais e que Portugal ndo seja um mero exportador
de hidrogénio verde.

19 Promover uma estratégia nacional para a pro-
ducdo e armazenamento de energia sustentavel.
Implementar uma estratégia nacional de recolha e re-
ciclagem de baterias elétricas. Apoiar a investigacao
e inovacao nos na busca por formas alternativas e
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menos nocivas ambientalmente de armazenamento
de energia, como as baterias de ido de sodio. Apoiar
o desenvolvimento de fontes de energia alternativas
como geotérmica profunda ou sistemas hibridos de
energias renovaveis. Incentivar I&D no dominio do
captura, utilizagdo e armazenamento de CO2 com
aplicacao ao tecido industrial nacional.

20 Proceder a uma reforma fiscal ambiental, através
da criagcao de uma taxa universal sobre o carbono, in-
ternalizando dessa forma as externalidades geradas,
assegurando equidade social através de uma aborda-
gem que resulte em neutralidade fiscal.

21 Tornar permanente e incondicional a reducao do
escalao do IVA de 23% para 6% em todos servicos
essenciais de fornecimento de energia, sem limite de
consumo ou poténcia no caso da eletricidade e inclu-
indo também o gas engarrafado.

22 Implementar um programa de substituiciao da
utilizacao da botija de gas engarrafado por equipa-
mentos energéticos mais eficientes e ambientalmente
mais sustentaveis.

23 Rejeitar a exploracao mineira na Rede Nacional
de Areas Protegidas (RNAP), nas areas classificadas
ao abrigo de instrumento de direito internacional e nas
areas incluidas na Rede Natura 2000.

24 Rejeitar a mineracao a céu aberto sempre que a
natureza do deposito mineral e a viabilidade econémi-
ca o permitam, privilegiando os modos de extracao
mais seguros e responsaveis, como por exemplo min-
eracao em galeria ou recorrendo a robética. Todas as
potenciais concessdes devem ser sujeitas nao ape-
nas a Estudos de Impacto Ambiental (EIA), mas tam-
bém a Avaliagdes Ambientais Estratégicas (AAE) no
contexto das regides e a escala do pais.
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25 Promover o reaproveitamento dos residuos re-
sultantes do processo extrativo, através da incor-
poracao, incentivando, na gestdo da exploracao de
recursos minerais, a realizagao de testes-piloto para a
reducéo de rejeitados em operagao no ambito da recu-
peracao ambiental em areas mineiras abandonadas e
eventual reciclagem de equipamentos/estruturas in-
operacionais para museologia industrial. Devem ser
privilegiadas as medidas de reducéo de emissoes de
CO2 no processo extrativo e de processamento, seja
pela utilizacdo de energias renovaveis, otimizacao de
processos ou pela modernizacdo/eletrificagdo da fro-
ta. No reaproveitamento de elementos criticos, deve
dar-se prioridade a reciclagem de equipamentos eléc-
tricos e electronicos ja produzidos. Sujeitar a impor-
tacao de matérias-primas minerais a critérios de sus-
tentabilidade ambiental e cumprimento da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos nos paises de origem.

26 Reforcar as sessoes de consulta pablica e a par-
ticipacao das populacoes locais relativamente aos
planos de pesquisa e exploracao mineira.

27 Promover a valorizacao dos recursos geologi-
cos explorados em territorio nacional introduzindo
o conceito ‘geodiversidade’ ao lado da ‘biodiversidade’
no léxico ambiental, assegurando assim o reconhe-
cimento do seu valor acrescido no desenvolvimento
de cadeias de producao com alto valor acrescentado
em Portugal, essenciais no atual contexto da tran-
sigdo energética (por exemplo, industrias de produgéao
de baterias, painéis fotovoltaicos, cabos elétricos).
Completar e atualizar a base de dados referente aos
residuos mineiros em areas mineiras abandonadas no
territorio nacional numa forma padronizada e aplicavel
aos codigos internacionais que permitam a caracteri-
zacgao e valorizacao do recurso mineral de origem an-
tropogénica. Dotar o Laboratério Nacional de Energia
e Geologia de recursos financeiros e humanos alta-
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mente qualificados para que cumpra de forma eficaz
e efectiva a sua missao, nomeadamente na conclusao
da cartografia geolégica a escala 1: 50.000 que pro-
porciona uma visao geral dos contextos geoldgicos,
facilitando a consisténcia dos dados.

28 Adaptar o pais e mitigar o efeito dos fenomenos
climaticos extremos, definindo um Plano de In-
fraestruturas Criticas, mapeando os locais onde estes
fenémenos poderao ter maior impacto; apoiando, at-
ravés dos subsidios adequados, solucoes baseadas
na natureza que através da promocao, reabilitacdo e
manutencao dos ecossistemas, habitats e infraestru-
turas verdes, aumentem a resisténcia e resiliéncia do
territorio; reforgcando e dotando dos meios adequados
a Protecao Civil. Incorporar o plano de infraestrutu-
ras criticas no planeamento de mitigacédo e respos-
ta a eventos geoldgicos catastroficos (e.g. sismos,
erupgoes vulcanicas, tsunamis, movimentos de mas-
sa).

29 Manter Portugal livre da exploracao de com-
bustiveis fosseis e hidrocarbonetos e da utilizacao
de técnicas como a exploracao de gas de xisto at-
ravés da fratura hidraulica (fracking), mantendo o
territorio nacional isento dos riscos associados a este
modo de extracao.

30 Gerir o risco nuclear para Portugal, em particular
o risco de poluicéo radioativa no rio Tejo, cooperando
com a Espanha no sentido de desenvolver um plano
para niveis minimos de risco nuclear na Peninsula
Ibérica. Seguir atentamente o desenvolvimento de
novas tecnologias de producédo de energia nuclear
(como os small modular reactors, ou a fusédo nuclear),
que poderao contribuir para a descarbonizagédo, assim
como dar resposta ao crescente consumo energético.
Reavaliar o legado de residuos e concentrados de
Uranio no pais e estabelecer uma estratégia de gestao
atualizada.
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31 Manter a taxa de incorporacao de biocom-
bustiveis nao sustentaveis abaixo dos 1% durante
a legislatura, através da remocéao antecipada do 6leo
de palma do mix de combustiveis. A UE ja determina
a eliminacao e desclassificagdo do 6leo de palma en-
quanto biocombustivel renovavel até 2030, devido a
perda de habitats e solos agricolas para a produgao
de alimentos ndo ser uma opcao eficiente. Portugal
deveria antecipar esse objetivo e manter quantidades
minimas para a incorporacao de biocombustiveis nao
sustentaveis pelas mesmas razoes que se aplicou a
reducao do 6leo de palma.

32 Promover a investigacao relacionada com o cul-
tivo de algas e no seu potencial captura de carbono
(devido a grande area superficial e as rapidas taxas de
crescimento), potencial como alimento, fertilizante e
combustivel.



Economia
Gircular



Economia Circular

E urgente a transigéo para uma economia verdadeira-
mente circular, na qual os residuos decorrentes das
atividades de producdo e de consumo, assim como
0s seus impactes ambientais sejam reduzidos ao min-
imo. Para tal, € necessaria uma estratégia integrada
de reducao do consumo e do desperdicio, repensar o
desenho dos produtos e sistemas de forma a tenden-
cialmente eliminar tudo o que seja descartavel e incor-
porar residuos de umas atividades como matérias-pri-
mas de outras. Esta estratégia integrada s6 € possivel
trabalhando simultaneamente a todas as escalas - lo-
cal, regional, nacional, europeia e mundial - numa logi-
ca de cooperacao e de trabalho para o bem comum
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que permita uma transicao para um modelo de desen-
volvimento ecolbgico e solidario que nao se encontre
exclusivamente centrado no crescimento econémico.
Esta alteragao de paradigma deve focar-se sobretudo
na regulamentacao dos diversos tipos de atividades
geradoras de residuos e de emissdoes de gases de
efeito de estufa. Dado que as instituicoes publicas
estédo entre os principais consumidores a nivel euro-
peu, o Estado tem um papel relevante na promocéao de
compras ecoldgicas, de forma a promover o desen-
volvimento de produtos e tecnologias mais suste-
ntaveis.
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Por isso defendemos:

1 Assumir, com o destaque necessario, a implemen-
tacao da Economia Circular, em Portugal, assegu-
rando a mobilizagdo de recursos do Portugal 2030
e dos diversos Programas Operacionais regionais e
setoriais, assegurando a implementagcao célere das
medidas preconizadas no Plano Estratégico para os
Residuos Urbanos (PERSU) 2030, e alavancando pro-
jetos estruturantes que permitam recuperar o atraso
na concretizagdo das metas nacionais a respeito dos
residuos urbanos, assumindo novas metas nacionais
de reducao, preparagao para reutilizacdo e recicla-
gem, deposicao de residuos urbanos biodegradaveis
em aterro, e taxa de utilizacédo dos proprios aterros.

2 Promover a consideracao de todo o ciclo de vida
dos produtos, incluindo as suas externalidades, em
todos os projetos e anélises, promovendo a investi-
gacao continua sobre a metodologia e os pressupos-
tos que devem ser adotados.

3 Criar apoios especificos para a alteracao de pro-
cessos produtivos que permitam a substituicao de
matérias primas com elevada pegada ecologica, a in-
corporacgao de matérias primas locais, e a otimizagao
de métodos de producao.

4 Minimizar a producao de residuos industriais, leg-
islando e criando padroes de qualidade que permitam
a utilizacao de residuos como matérias-primas se-
cundarias noutros processos industriais € avangando
com a marcacao ambiental de produtos incluindo a
informagéao sobre todo o ciclo de vida.

5 Nao exportar residuos para outros paises nem im-
portar, a ndo ser residuos que requeiram tratamento
especifico, devendo todos os residuos nacionais ser
processados e tratados em Portugal. A Gnica excegao
devera ser a exportacao de residuos que constituam,
comprovadamente, matéria-prima para produtos a
serem produzidos num outro pais.
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6 Acabar com a obsolescéncia programada e insti-
gar produtos de longa duracao, pressionando para a
implementacao a nivel nacional e europeu de um pro-
grama para combater a obsolescéncia programada;
favorecendo os produtos “feitos para durar” e que per-
mitam reparagdo ou substituicdo de componentes;
promovendo a produgao com qualidade, de produtos
com elevado valor de mercado e que nao estejam alin-
hados com a filosofia de “obsolescéncia programada”,
e que permitam associar a marca “made in Portugal”
um rétulo de responsabilidade ambiental, durabilidade
e fiabilidade; criminalizando a obsolescéncia pro-
gramada propositada; taxando os negbcios que pro-
duzem produtos de utilizagao limitada (exceto em situ-
acoes especificas, como nos consumiveis de salde)
e proibindo os produtos descartaveis cujos impactos
sejam particularmente severos.

7 Defender o direito a fabricacdo e reparacao,
apoiando os negocios de reparacgao, incluindo os co-
operativos como os “repair” cafés; democratizando a
tecnologia da fabricacéo digital (ex. impressao 3D),
distribuida e aberta e garantindo a implementacéao de
protocolos, formatos de transferéncia e standards ab-
ertos, e também interoperabilidade entre a industria,
pessoas e comunidades; fomentando a existéncia de
manuais de reparagao dos eletrodomésticos, circu-
itos, esquemas de montagem e de fabricacédo, maqui-
nas e mecanismos.

8 Sensibilizar para a importancia da economia cir-
cular e do consumo responsavel, através de cam-
panhas sobre os varios R - recusar, reduzir, reparar, rot
(compostagem), reutilizar e s6 depois reciclar.

9 Fomentar a partilha e a reutilizagao, criando incen-
tivos para bancos comunitarios de bens de utilizacéo
esporadica; incentivando o aluguer de bens e produ-
tos; criando programas de partilha nas escolas; facil-
itando o mercado de bens em segunda mao.
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10 Introduzir nova ambig¢édo nas metas estabelecidas
para a reciclagem em Portugal, assumindo a meta
de atingir uma taxa de reciclagem final de 80% em
2030, investindo em novo mobiliario urbano, moderno
e de proximidade; adequando as frotas de recolha as
exigéncias do séc. XXI, de forma a conseguir diferen-
ciar também os residuos organicos, eletrénicos, entre
outros; e dotando os Ecocentros com mais e melhores
meios, de forma a estarem mais perto da populacao.

11 Reforcar a recolha e reciclagem de residuos
eletronicos e elétricos por todo o pais, aumentando
o nimero de pontos de recolha, langando campanhas
de recolha de eletrodomésticos e equipamentos dan-
ificados ou obsoletos, garantindo o seu tratamento,
desmantelamento e reciclagem.

12 Diminuir o desperdicio em embalagens, instituin-
do a utilizagado apenas das embalagens estritamente
necessarias, incluindo face ao tamanho do produto
a embalar limitando a dimensédo das embalagens a
uma percentagem maxima do volume original do pro-
duto excluindo acessorios; proibindo a utilizagdo de
embalagens nao reciclaveis; fomentando a venda a
granel. Taxacdo do uso de plastico em embalagens
de alimentos, suplementos alimentares e produtos de
higiene e cosmética, incentivando assim o uso de ma-
teriais alternativos mais sustentaveis como o cartao e
o vidro, bem como a reutilizacdo de embalagens.

13 Diminuir o impacto da indstria da roupa e moda,
diminuindo a utilizagcao de tecidos e materiais que lib-
ertam microparticulas nas lavagens e promovendo a
sua substituicdo por outros ecologicamente suste-
ntaveis; incluindo progressivamente o custo do impac-
to ambiental e das condicoes laborais da produgéo do
vestuario; fomentando a reutilizagdo e reciclagem lo-
cal da roupa produzida; proibindo a queima de roupa
nao vendida e garantindo que as empresas operam de
forma sustentavel, responsabilizando-se por todo o ci-
clo de vida dos seus produtos.
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14 Promover uma alimentagao simultaneamente
saudavel e sustentavel, garantindo que os produtos
nao locais incluem o custo e as externalidades do seu
transporte e producédo no seu preco final; apoiando
a compra de alimentos sazonais e de producgao local
para cantinas e instituicoes puUblicas; promovendo a
utilizacao de produtos biolégicos ou de producgao in-
tegrada; dando continuidade a Estratégia Nacional de
Combate ao Desperdicio Alimentar.

15 Promover a recolha seletiva de biorresiduos, ga-
rantindo a aplicagcao do Decreto-Lei 102-D/2020, no
qual é estabelecida a obrigatoriedade da recolha sele-
tiva de biorresiduos pelos municipios € a proibicédo de
posteriormente mistura-los aos organicos provenien-
tes da recolha indiferenciada, assegurando que todas
as pessoas tém acesso a lugares para a disposicao
apropriada dos residuos. Promover também a uti-
lizacdo do composto obtido nas comunidades, como
em hortas urbanas ou em projetos de hortas comu-
nitarias nas escolas pablicas.

16 Limitar a publicidade no espaco piblico, reduzin-
do o nimero de "outdoors" e "MUPIs", entre outros, de
forma a diminuir a poluigéo visual, a poluigdo luminosa
€ 0 consumo energético associados ao atual sistema
consumista e de dominacgao pelas grandes marcas e
multinacionais.



Agricultura e
Florestas



Agricultura e Florestas

Queremos um territério que nos alimente e proteja,
reequilibrando a atividade agricola e florestal , com o
meio envolvente.

Em Portugal, os usos do solo relacionados com a ag-
ricultura, a floresta e a conservacao da natureza estao
profundamente interligados, uma vez que coexistem
frequentemente nas mesmas areas. Estes diferentes
usos causam reciproca e simultaneamente impactos
positivos e negativos, sendo que nalgumas areas se
deve privilegiar a agricultura, noutras a conservagao
da natureza e da biodiversidade e noutras ainda o uso
florestal, de modo a assegurar um equilibrio que per-
mita a sustentabilidade econdmica, social e ambiental.
Num pais em que a propriedade rural & maioritaria-
mente privada, o cadastro € ainda incompleto difi-
cultando a sua gestéo, pelo que pretendemos mo-
bilizar o Estado, as e os proprietarios, a ciéncia, a
sociedade civil e as empresas para uma gestao con-
junta e articulada do territorio, assumindo dessa forma
um conceito de gestao compativel como o da “Casa
Comum da Humanidade”.

Tanto a agricultura intensiva como a producao florest-
al de monoculturas (sobretudo de exéticas) devem ser
minoritarias face aos modos de producgéo extensivos,
sustentaveis, autoctones e multifuncionais.

No LIVRE, sabemos que abordagens inovadoras
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como a agroecologia, a agricultura de precisédo e a
agricultura biologica, ecologicamente integradas, po-
dem beneficiar da biodiversidade, conciliar-se com
esta e, nalguns casos podem até beneficiar de volta a
biodiversidade, assegurando a producao de alimento
e sequestrando carbono.

Florestas maduras e dominadas por folhosas séo pre-
ciosos recursos naturais, providenciam habitats diver-
sos, amenizam o clima, sequestram carbono, retém,
produzem e reabilitam o solo e a agua, e reduzem a
probabilidade de fogo descontrolado e da sua veloz
propagacao.

No seu conjunto, a agricultura, as florestas e a conser-
vacao da natureza, quando integradas e bem geridas,
podem sustentar setores vitais para a economia nacio-
nal no curto, médio e longo prazos, criando valor acres-
centado e gerando e mantendo muitos empregos tan-
to no litoral como no interior. O pagamento justo pelos
servicos de ecossistema providenciados nos territori-
0s em gque estas atividades se desenvolvem, a quem
se esforca para os manter, pode também contribuir
para o rendimento de quem habita nesses territorios.
E esta a visdo integrada que o LIVRE propde para as-
segurar seguranca alimentar, combater as alteracoes
climaticas e travar o declinio da biodiversidade, tor-
nando o nosso territério mais resistente e resiliente.
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Por isso defendemos:

1 Promover a pequena agricultura e agricultura fa-
miliar através da implementagdo de praticas agro-
ecolégicas e regenerativas, mantendo o dinamismo
das zonas rurais, o combate as alteragoes climéaticas e
a perda de biodiversidade, com o apoio das tradigoes,
do conhecimento, da cultura e da utilizagao, por estes
agricultores, das suas proprias sementes e espécies
autéctones.

2 Fortalecer a pequena agricultura local através do
reforco do Estatuto da Agricultura Familiar (EAF)
com medidas destinadas a encorajar os investimen-
tos na producéo e comercializagdo de pequena esca-
la a nivel local nos circuitos curtos de abastecimento,
nomeadamente: integrar os detentores do EAF no Re-
gime da Pequena Agricultura (RPA),devendo respeitar
as condicionantes de ambos e sendo elegiveis todas
as exploragoes em EAF que nao sejam detentores de
direitos relativos aos pagamentos diretos; convocar a
Comissdo Nacional da Agricultura Familiar (CNAF),
de forma a propor formas de organizacédo, comercial-
izacao, formacao e modernizacao das e dos pequenos
agricultores; incentivar os Gabinetes de Acgao Local
(GAL) a dinamizarem pontos PROVE para o escoa-
mento de produtos dos detentores do EAF; facilitar o
acesso dos detentores do EAF via GAL ao abasteci-
mento de pelo menos 10% dos produtos frescos con-
sumidos pelos agrupamentos escolares locais com a
producéao propria a pregos controlados e atualizados
anualmente pela CNAF.

3 Promover a eficiéncia de aplicacao de fundos pi-
blicos e também a economia circular no PEPAC,
articulando a execugao dos apoios com a implemen-
tacdo dos planos de acédo para a economia circular,
promovendo a reutilizacdo de equipamentos, maqui-
naria e estruturas agricolas tornando estes materiais
elegiveis no ambito de apoios nas candidaturas ao
investimento, desde que abrangidos por garantia do
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fabricante, em estado de pleno funcionamento e com
a revisao e documentacao regularizadas.

4 Garantir a eficiéncia na aplicacdao dos apoios pii-
blicos no PEPAC, realizando um relatorio da evolucéao
dos projectos financiados no dmbito do PRODER e do
PDR, de modo a avaliar os sucessos, dificuldades e
fatores a corrigir para que sejam levantadas as prin-
cipais melhorias a realizar para eficazmente aplicar
0s apoios ao investimento e ao inicio de actividade
agricola.

5 Criar um programa de seguros face a perdas por
fenémenos extremos. As alteracdes climaticas e
outros fatores imprevisiveis geram cada vez maiores
danos em colheitas e equipamentos, sendo mobili-
zados recorrentemente programas de apoio a estas
perdas. Estes seguros devem ser obrigatorios para a
elegibilidade de apoios devido a perdas para as ex-
ploragcdes de média e grande dimensao e devem ser
comparticipados até 70% (o maximo permitido a nivel
comunitario), sendo regulados para que os custos se-
jam ajustados aos rendimentos da atividade.

6 Incentivar a gestao e organizacao dos territorios
rurais, sobretudo em regides de minifandio, reforcan-
do os mecanismos financeiros do programa Empar-
celar Para Ordenar com uma dotacao anual reforgada,
de modo a langar concursos anuais com prazos € va-
lores que permitam um impacto efectivo nos terrenos
rurais, dando prioridade a terrenos com areas inferi-
ores a lha.

7 Proteger a posicao das e dos agricultores na
cadeia de distribuicao agroalimentar, através da
proibicdo das vendas abaixo dos custos de produgao
(dumping) ou do estabelecimento de sistemas de con-
trolo de precos e margens de lucro.
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8 Reconhecer o papel da mulher na agricultura,
promovendo a valorizacéo e a visibilidade da mulher
agricultora, em especial na agricultura familiar, incen-
tivando a sua participacgao civica e associativa através
da sua capacitagao, contribuindo para a melhoria das
suas condicdes de vida e reduzindo a desigualdade
entre homens e mulheres.

9 Criar o Observatério da Alimentagao e um sistema
de planeamento alimentar intersectorial, que preveja
instrumentos de politica a todas a escalas (nacional,
regional e local) e esteja em plena articulagdo com o
Plano Estratégico da PAC (2023-2027) e com o siste-
ma de ordenamento do territério e os instrumentos
juridicos de gestao do territorio. A politica alimentar
nacional deve seguir uma abordagem socioecologica
e territorial da segurancga alimentar, integrando as per-
spectivas da salde publica, da preservacao do ambi-
ente e da biodiversidade. Esta politica deve promover
a territorializacdo do sistema alimentar, priorizando o
aumento da auto-suficiéncia alimentar a nivel nacion-
al,de acordo com a especificidade e potencial de cada
regido agraria. Neste sentido, pretende-se promover
prioridades na producéao de algumas culturas e varie-
dades tradicionais, incentivando os sistemas produ-
tivos necessarios para reduzir escassez de oferta no
mercado interno, reduzindo a dependéncia externa, e
promovendo légicas de produgéo e consumo local ar-
ticuladas com os objetivos de uma verdadeira econo-
mia circular.

10 Reativar todos os laboratérios do Estado dedica-
dos a investigagao, inovacao e desenvolvimento da
agricultura e das florestas, bem como os viveiros e
estagoes agricolas, gerando vagas para a contratagao
de investigadores, complementando estas estruturas
com incubadoras e aceleradoras de empresas cuja
atividade venha a suportar ou adicionar valor ao re-
sultado de toda esta atividade, demonstrando opor-
tunidades comerciais, formando continuamente os
produtores e privilegiando metas como o combate,
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mitigagdo e adaptagdo as alteragdes climaticas, a
conservacgao da natureza e da biodiversidade - inclu-
indo o patriménio genético.

11 Travar a expansao de sistemas de producao in-
sustentaveis, privilegiando modos de producao que
permitam a implementagdo simultdnea de medidas
benéficas para a biodiversidade, a manutencao ou
recuperacao dos solos e assim proporcionando usos
futuros do solo alternativos, e a minimizagao do uso de
agroquimicos e dos recursos haturais necessarios a
producéao; desenvolvendo e apoiando protocolos de
recolha e tratamento de residuos e remanescentes de
produtos fitofarmacéuticos descontinuados, proibi-
dos ou sem autorizacao de venda, bem como promov-
er uma gestao florestal de acordo e dando seguimento
aos compromissos assumidos na Estratégia Florestal
Europeia 2030.

12 Desenvolver uma ferramenta digital piblica, e em
codigo aberto, para a recolha de dados relativos a
estrutura da exploracao agricola, presenca de habi-
tats semi-naturais, adogao de boas préaticas agricolas
e na relacao laboral com os trabalhadores agricolas,
promovendo a utilizacdo desta ferramenta por agricul-
tores que recebam apoios publicos.

13 Mapear os sistemas agricolas e silvicolas de el-
evado valor natural a escala nacional, com o objecti-
vo de reverter as tendéncias de abandono ou intensi-
ficagdo e consequente perda de paisagens culturais
das zonas rurais do pais, assim como de biodiversi-
dade e provisao de servicos dos ecossistemas.

14 Eliminar rendas fundiarias injustificadas e lucros
excessivos que estejam a ser obtidos através de pag-
amentos diretos ou de apoios ao investimento no am-
bito da execucéao da Politica Agricola Comum (PAC),
em contradicdo com os objetivos que fundamentam
essa politica pUblica a nivel comunitario e nacional.
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15 Garantir o acesso prioritario a terra invertendo
politicas que privilegiam e promovem o grande agro-
negocio e a instalagado de grandes centros eletropro-
dutores de energias renovaveis.

16 Elaborar um Programa de Ag¢éao Nacional de Com-
bate a Desertificacao Combate 2030, com o apoio
de todas as partes interessadas, tirando partido da
avaliacao do programa anterior, para enfrentar o prob-
lema que afeta grande parte dos solos nacionais. Este
novo programa devera articular-se com a execugao
dos apoios do Plano Estratégico da PAC 2023-2027,
e devera ser dotado de uma visdo para o horizonte
de 2050, antecipando a necessaria articulagao, para
esse fim, das politicas setoriais relacionadas com a
agricultura, a pecuaria, a floresta, a conservagao da
natureza e o combate, mitigagdo e adaptacao as alter-
agoes climaticas.

17 Atribuir uma taxa de IVA de 6% para todos os eq-
uipamentos que permitam aumentar a eficiéncia no
consumo de agua, tais como tanques, rega gota-a-go-
ta, sensores e automatizagao, bombas e equipamento
similar, telas de solo e outras formas de mulching, telas
e materiais para construcdo de charcas de retencéao
de agua das chuvas, entre outros.

18 Reforcar os montantes de apoio previstos no pro-
grama de Apoio Financeiro a Seca, em situacoes de
perda de producao ou de acréscimo de custos decor-
rentes de seca.

19 Condicionar o acesso a apoios piiblicos para o
regadio a adocao de um plano de gestao para a bio-
diversidade, uso da agua e do solo, no contexto da
exploragao agricola, que integre boas praticas na es-
truturacado da paisagem, na distribuicdo de habitats
semi-naturais, e no recurso a tecnologia de precisao,
bem como de um programa de agao que inclua a mon-
itorizagao destes recursos.
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20 Rever a Estratégia Nacional para a Agricultura
Biologica, atualizando-a face ao objetivo de assegu-
rar 25% da superficie agricola Gtil dedicada ao modo
de producao biolégico, formalizada na Estratégia Eu-
ropeia “Do Prado ao Prato”, promovendo as cadeias
curtas e os mercados locais, e apoiando a criacéo
de Associagoes pela Manutencao da Agricultura de
Proximidade.

21 Incentivar agricultores que implementem o Modo
de Producao Biologico, bem como outros modos de
producédo assentes nas melhores praticas ambien-
tais, sujeitos a medidas que promovam a salvaguarda
da biodiversidade, dos solos e dos recursos naturais,
através da criacdo de um fundo de reserva que asse-
gure a disponibilidade de verbas, no tempo certo, para
o pagamento de medidas agro-ambientais, e através
do IVA reduzido para os produtos integralmente de ori-
gem “bio” produzidos em Portugal.

22 Eliminar a utilizagao de glifosato em Portugal no
prazo de 5 anos, apoiando agricultores e agricultoras
no processo de transicao.

23 Apoiar os modos de producao sustentaveis como
o Modo de Producgéao Bioldgica, agricultura em Rede
Natura, racas autoctones, pastoreio extensivo, cultu-
ras tradicionais, mosaicos agroflorestais e Producgéao
Integrada, entre outras, com a abertura anual de con-
curso de Medidas Agroambientais, de modo a que no-
vas producoes tenham acesso regular aos apoios.

24 Incentivar a reestruturacao da rede de cooper-
ativas agricolas nacionais, ajustando-as de acordo
com as necessidades locais e atuais.

25 Incentivar a valorizagcao dos residuos organicos
e biomassa florestal, promovendo a compostagem
destes materiais para enriqguecimento do solo em ter-
mos de matéria organica, reduzindo dessa forma a
procura por fertilizantes artificiais e travando a insta-
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lacdo de novas centrais de biomassa; introduzindo
regras obrigatorias de sustentabilidade da biomassa
utilizada nas centrais existentes. Terminar os apoios a
queima da biomassa florestal para geragao de energia
elétrica, direcionando estes apoios para a conversao
da infraestrutura e logistica associadas para a valori-
zacao da biomassa florestal enquanto recurso para
reforco da matéria organica dos solos e valorizacéo de
residuos azotados. Os recursos publicos direcionados
atualmente para a combustao deverao ser redirecio-
nados para estratégias de incorporacéao da biomassa
florestal no solo “in situ”, por via mecanica ou silvopas-
toricia, ou através da sua combinacdo com matérias
organicas azotadas com vista a obtencao de matéria
organica para uso florestal ou agricola.

26 Rever integralmente o regime juridico, Lei de
Bases e demais politicas florestais destinadas ao
planeamento, gestao, arborizacao, fitossanidade, or-
denamento ou outros designios relacionados com a
floresta, a respetiva protecéo, a prevengao e o com-
bate aos incéndios florestais.

27 Revitalizar o Conselho Nacional da Floresta,
mobilizando a participagdo conjunta de organismos
e laboratérios do Estado, organizacdes do setor, or-
ganizagbes nao governamentais de ambiente, outros
representantes da sociedade civil, universidades e
instituigcoes de investigacao, entre outros agentes, na
revisdo e acompanhamento das politicas florestais e
respetiva implementacao.

28 Privilegiar exclusivamente espécies ou varie-
dades nativas ou autoéctones nos Programas de Or-
denamento Florestal, atribuindo particular prioridade
as espécies endémicas, as Areas Protegidas e aos
Sitios da Rede Natura 2000.
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29 Introduzir medidas de ajuste a meta maxima de
eucaliptal em Portugal inscrita na lei para 2030, at-
ravés da criacdo de um sistema de fiscalizacao eficaz
as plantacoes ilegais consumadas ao longo das ulti-
mas décadas; limitar a relocalizacdo de plantacoes
através de projetos de compensacao de modo a im-
pedir um acréscimo da area ocupada por eucalipto em
Portugal.

30 Incentivar a criagdo de cooperativas para a
gestdao e exploracao sustentavel da floresta nas
areas que integram o banco de terras do Estado, po-
tenciando economias de escala e respeitando o or-
denamento previsto nas politicas florestais revistas,
reforcando os mecanismos que permitam a gestao
conjunta das éareas florestais, com particular atencao
as zonas de miniflindio, e revigorando as Zonas de In-
tervencao Florestal (ZIF).

31 Elaborar uma estratégia nacional de sensibili-
zacao para um comportamento responsavel face
aos incéndios, com metas concretas para a reducao
do nimero de ignigdes involuntarias, informando
quanto aos comportamentos adequados em caso de
incéndio; criar um fator para cobrir a perda de rendi-
mento do proprietario florestal, para reconversao flo-
restal, para espécies com menor suscetibilidade ao
fogo, como folhosas autoctones.

32 Dotar a Administracao Piblica dos recursos hu-
manos necessarios a implementacao do Sistema de
Gestao Integrada de Fogos Rurais (SGIFR), asse-
gurando que a articulagao entre as escalas nacional,
regional € local seja efetiva e que a célere implemen-
tacéo dos respetivos Programas de Acéo se concret-
ize, dentro dos prazos necessarios.
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33 Iniciar um novo inventario florestal, dado que o
Gltimo inventario terminou em 2018, antes das podas
agressivas, abates e extragdo de biomassa para em-
preendimentos de varia ordem.

34 Reforcar a resiliéncia dos territérios vulneraveis
de floresta face aos fogos e dindmicas de abandono
de atividades agricolas, florestais e servigos de ecos-
sistemas associados em zonas de proximidade de
pequenos aglomerados em zonas mais vulneraveis,
através de um reforgo substancial do programa Con-
dominios de Aldeia, que promove a manutencédo a mé-
dio de prazo das atividades agroflorestais e da silvo-
pastoricia nestas comunidades. Este reforco devera
contemplar um reforco de meios a Diregao Geral do
Territorio e uma verba anual permanente para abertura
de novos condominios de aldeia de forma a promover
a gestao continua das zonas florestais na proximidade
de comunidades rurais.

35 Reduzir a quantidade de queimadas de biomas-
sa florestal criando concursos anuais para criacao de
pequenos pontos plblicos de compostagem a nivel
local, em articulagdo com municipios, freguesias e
servicos florestais das Comunidades Intermunicipais,
onde entidades publicas, particulares e empresas
possam descarregar matérias organicas como alguns
residuos agricolas, florestais, pecuarios e de espacos
verdes para serem compostados e onde utentes pos-
sam posteriormente levantar as matérias organicas
ja compostadas para incorporagao e enriquecimento
dos solos.

36 Reforgar o investimento no Banco Portugués de
Germoplasma Vegetal, de modo a dotar o seu quadro
de pessoal efetivo do nimero necessario e suficiente
de investigadores, técnicos superiores e assistentes e
dos recursos financeiros necessarios e essenciais ao
desenvolvimento do seu trabalho.
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Conservacao da
Natureza
e Biodiversidade



Conservacao da Natureza
e Biodiversidade

Queremos salvaguardar a natureza, tanto nos aspe-
tos relativos a biodiversidade como a geodiversidade,
reconhecendo o seu valor intrinseco e viabilizando um
futuro saudavel e sustentavel.

A aposta na conservacao da natureza vai mais além
do propésito de salvaguarda do patrimoénio natural: ao
protegermos a existéncia e o equilibrio dos ecossiste-
mas, das suas fungdes da dindmica dos processos
naturais, em suma, dos processos ecologicos relati-
vos a biodiversidade e geodiversidade do nosso pais,
estamos também a assegurar a salide das pessoas e
a sua qualidade de vida,uma economia sustentavel no
presente e a viabilidade da vida em comum no futuro.
Estamos a promover um comportamento ético para
com todas as espécies a que estamos ligados, com
destaque para as espécies selvagens, respeitando o
valor intrinseco da vida e honrando o seu legado evo-
lutivo, bem como a sua dignidade e bem-estar.

Ja a geodiversidade permite compreender e mitigar
os impactos das atuais e futuras mudancas ambien-
tais, em particular da mudanca climéatica, ao mesmo
tempo que ajuda a prevenir os riscos associados aos
desastres naturais. Além disso, e uma vez que a geo-
diversidade assegura o suporte da biodiversidade,
desempenha um papel determinante na restauracéao
dos ecossistemas e no combate ao declinio da bio-
diversidade. Alguns elementos da geodiversidade
apresentam um certo tipo de valor que justifica a sua
conservagao — patrimoénio geoldgico - pelo que medi-
das adequadas relativamente a sua protecao e gestao
devem fazer parte da Estratégia Nacional de Conser-
vacao da Natureza e Biodiversidade 2030.

Apesar dos indices de diversidade biolégica em Por-
tugal serem ainda dos mais elevados no continente
Europeu, esta diversidade estd em declinio. A taxa
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de extingdo nunca esteve tdo elevada e, nos Gltimos
50 anos, a dimenséao das populacées de vertebrados
(mamiferos, aves, répteis e anfibios) decresceu 68%.
Na flora vascular, o panorama é igualmente desolador,
com a extingao de duas espécies endémicas de Por-
tugal Continental e o desaparecimento total das pop-
ulacdes nacionais de outras 17 espécies, num total
de 630 espécies de plantas avaliadas pela Lista Ver-
melha da Flora Vascular de Portugal Continental, 60%
encontram-se ameacgadas. Estudos recentes apon-
tam também para um significativo declinio das pop-
ulacdes de insetos na Europa, ameacando o colapso
das cadeias alimentares e até da alimentacédo huma-
na, pois 80% das variedades agricolas na Europa sdo
polinizadas por insetos.

Varios fatores contribuiram para esta situagao, com
destaque para os impactos negativos da agricultura
intensiva e a destruicao e fragmentagcao de habitats
devido a construgao de infraestruturas como grandes
barragens e autoestradas. A insuficiéncia de meios
humanos e financeiros, a incipiente determinagao
politica na gestao e valorizacdo da Rede Nacional de
Areas Protegidas e dos sitios da Rede Natura 2000
€ a auséncia de uma estratégia nacional de monitor-
izacao efetiva sdo também parte da razado pela qual
a situagcdo comprometedora em que se encontram a
biodiversidade e a geodiversidade tarda em alterar-se.
No LIVRE, sabemos que o futuro da humanidade é
o de zelar pela natureza e pela diversidade da qual a
nossa propria espécie emergiu. Sera, também, através
de um comportamento responsavel e proé-ativo que
poderemos articular melhor a conservagao da nature-
za, a agricultura sustentavel e a reflorestacao, de for-
ma a potenciar os beneficios reciprocos e a combater
as causas e os efeitos que as alteracoes climaticas
terdo no nosso territorio.
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Por isso defendemos:

1 Investir ambiciosamente na conservacao da na-
tureza, da biodiversidade e do patriménio geologico,
revendo rapidamente a Estratégia Nacional de Con-
servacao da Natureza e Biodiversidade 2030, no sen-
tido de aumentar significativamente o investimento
pUblico direto em acdes de reabilitacdo e manutengéao
dos habitats e espécies classificadas, assim como na
gestdo de geossitios, tomando maximo partido das
verbas europeias disponiveis para este fim e identi-
ficando, sistematizando e calendarizando de forma
clara e concreta os recursos financeiros necessarios
para a sua implementacdo, em Programas de Acgao
que complementem, nos territérios nao classificados,
as acgoes que decorram do Quadro de Acéo Prioritaria
para a Rede Natura 2000.

2 Rever o Regime Juridico da Conservacao da Na-
tureza e Biodiversidade (Decreto-Lein2142/2008, de
24 de julho), como previsto na Estratégia Nacional de
Conservacgao da Natureza e Biodiversidade 2030, de
modo a incluir medidas que permitam a colmatagao de
lacunas regulamentares que assegurem um regime
coerente de conservagao do patriménio geolégico.

3 Concluir, até 2026, todos os Planos de Gestao das
areas classificadas na Rede Natura 2000 em falta,
bem como a revisao dos Planos de Ordenamento das
Areas Protegidas, agora denominados Programas Es-
peciais de Areas Protegidas, assegurando ao Instituto
da Conservagao da Natureza e das Florestas os re-
cursos necessarios para tal, e garantindo a execucgéao
destes planos, de forma acompanhada pelas pessoas,
organizagoes da sociedade civil, entidades do Siste-
ma Cientifico e Tecnoldgico nacional e de outras par-
tesinteressadas.

4 Reforgcar a Rede Fundamental de Conservagao da
Natureza, protegendo legalmente 30% da superficie
terrestre e marinha e, de forma estrita, pelo menos 10%
em terra e 10% no mar, acautelando, simultaneamente,
as necessidades de adaptacao da biodiversidade as
alteracoOes climaticas.
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5 Gerir ativa e adaptativamente a biodiversidade
protegida pela legislacdo nacional e comunitaria,
designadamente nas areas classificadas, esta-
belecendo 1) objetivos de conservagao a alcancar, 2)
medidas a adotar para o seu cumprimento, 3) indica-
dores de avaliagao de resultados, 4) mecanismos de
monitorizacéo das medidas de gestao, e 5) uma maior
fiscalizacao e vigilancia.

6 Reclassificagao do Parque Natural do Sudoeste
Alentejano e Costa Vicentina, como Parque Nacio-
nal, adotando os argumentos da proposta técnica
para a promocao da area a Parque Nacional elaborada
anteriormente pela Liga para a Protegdo da Natureza
(LPN), e com revisao urgente do respetivo Plano de
Ordenamento, visando travar a destruicdo dos valores
naturais existentes.

7 Em conjunto com a sociedade civil, langar um Pla-
no Nacional de Restauro Ecologico, que inclua as
aguas interiores e ecossistemas marinhos, definin-
do metas de restauro a implementar no pais e dando
seguimento aos compromissos assumidos na Lei do
Restauro da Natureza, a Estratégia Europeia de Biodi-
versidade 2030, e a Diretiva Quadro da Agua.

8 Criar um Sistema Nacional de Remuneracao dos
Servigos dos Ecossistemas a escala nacional, que
acelere o mapeamento e valorizagdo dos servicos
dos ecossistemas em todo o territorio, e a criagao de
mecanismos de pagamento com contratos de longa
duracao, promovendo a cooperagao entre proprietari-
os e gestores de prédios rasticos adjacentes, tirando
o melhor partido da experiéncia obtida através da 1.2
Fase do Programa de Remuneracéao dos Servigos dos
Ecossistemas em Espacos Rurais.

9 Restaurar sapais e pradarias de ervas marinhas,
mapeando e caracterizando todas as areas costei-
ras inativas ou degradadas e financiando projetos
de restauro ecoldgico ativo ou passivo de habitats
costeiros.
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10 Assegurar que o Mercado Voluntario de Carbono
contemple ecossistemas marinhos (carbono azul).

11 Implementar medidas efetivas de conservacao e
gestao dos geossitios incluidos no Inventario Nacio-
nal de Patriménio Geolbgico, dotando o Instituto de
Conservacao da Natureza e Florestas dos necessari-
0s meios humanos e financeiros.

12 Assegurar a convivéncia e compatibilidade entre
as atividades agricolas e pecuarias e a fauna sel-
vagem através de um conjunto de medidas tais como
financiando a construcao de estruturas e implemen-
tacao de estratégias apropriadas para a protecao de
culturas agricolas e exploracdes de gado; o uso de ve-
dagoes elétricas ou caes de guarda, de acordo com a
literatura cientifica mais recente, inclusive financiando
o treino de caes de rebanho e de guarda para este fim,
com apoios de manutencéo especificos no PEPAC;
a aposta na formacgao de produtores de gado e agri-
cultores, em particular pequenos produtores, sobre
as estratégias mais eficientes de protecao contra os
danos causados por fauna selvagem e assisténcia nos
processos e nas candidaturas aos apoios existentes;
e desburocratizar e acelerar o processo de compen-
sacoes por ataques de lobo, com comunicagdes sim-
plificadas, vistoria no local em menos de 72 horas e
pagamentos compensatérios em menos de 45 dias,
dotando o ICNF dos meios necessarios para cumprir
estes objetivos.

13 Apostar nos grandes herbivoros selvagens como
estratégia de gestao da paisagem em areas prote-
gidas, através da criacdo de um plano nacional para
o reforco e monitorizacao das populacoes existentes,
juntamente com a reintrodugao controlada em areas
adequadas, dotando as entidades competentes com
meios necessarios paraasuaexecugao. Estudar osim-
pactos da presencga de grandes herbivoros na gestao
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do combustivel orgénico, salide dos ecossistemas e
mitigagdo dos danos causados por grandes carnivo-
ros como o lobo ibérico em exploracdes pecuarias.

14 Implementar um programa de gestao de com-
bustivel e modelacao de paisagem na Serra da Es-
trela incluindo a reintroducédo de cabra-montesa no
Parque Natural da Serra da Estrela.

15 Promover a formacao sobre o controle de es-
pécies invasoras a produtores agricolas e populacoes
nas areas protegidas, sensibilizando para a adogéao
das melhores praticas, atualizando a lista de espécies
prioritarias, e viabilizando a candidatura de pequenos
proprietarios em associagéo aos apoios existentes.

16 Estabelecer em cada regidao um piquete perma-
nente de controle de espécies invasoras, com a
fungao de executar controlos continuos nas espécies
identificadas, e formada especificamente para este
efeito, assegurando a inventariagdo e mapeamento
das ocorréncias e agoes realizadas; bem como for-
mando e sensibilizando pessoal técnico, proprietarios
e publico em geral sobre as formas de identificar, re-
portar e combater espécies invasoras vegetais e ani-
mais.

17 Preparar medidas para prevencao e mitigacao
de danos causados pela migracao ou introducao
de novas espécies, como os castores nos rios portu-
gueses, incentivando projetos cientificos de avaliacao
dos impactos da presenca das espécies na resilién-
cia dos ecossistemas a seca e a catastrofes naturais,
como incéndios, e de previsao de possiveis impactos
negativos nas exploracoes agricolas, dotando as enti-
dades competentes com meios para a monitorizacao.
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18 Aumentar o niimero de viveiros piblicos por todo
o territorio nacional, sob gestado do Instituto da Con-
servacao da Natureza e das Florestas, com o objeti-
vo de reforcar a producédo de espécies autoctones
e incentivar as populacdes locais a propagar estas
mesmas espécies. Reativar os viveiros previamente
existentes, em parceria com os municipios, de modo
a fornecer material vegetal, apoio técnico na area flor-
estal e locais para ensaios ou demonstracao de cultur-
as florestais (mel, resina, cogumelos, etc), entre outras
valéncias relacionadas com estas fungoes.

19 Criar um catalogo de espécies em regime de
protecdo especial. A inclusdo de uma espécie ou
populacdo no catalogo implica: avaliacdo periodica
do seu estado de conservagao; estabelecimento de
metas especificas a prazo para a conservagao da
mesma; possibilidade de peticdo de inclusdo de no-
vas espécies por parte dos cidadaos e organizacoes,
quando acompanhada pela devida justificacdo cienti-
fica; critérios técnicos para a reintroducéao de espécies
ou reforco de populagoes existentes, regulamentando
a cooperacdo entre entidades estatais, municipios,
organizagoes nao governamentais e pessoas; finan-
ciamento de projectos de conservacao das espécies
contempladas através do Fundo Ambiental.

20 Apoiar as autarquias e outras entidades compe-
tentes na arborizagao dos separadores e das faixas
marginais das estradas e auto estradas principais
com espécies e métodos adequados aos usos e as
necessidades das vias.

21 Elaborar uma Estratégia Nacional de combate a
fragmentacao dos ecossistemas, realizando um le-
vantamento das grandes barreiras estruturais atual-
mente existentes entre habitats fundamentais, acom-
panhado de um Plano de Agéao para a construcao de
passagens ou remocgao de barreiras obsoletas. Esta
estratégia deve prever o reforgco das entidades com-
petentes com os meios necessarios.
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22 Restringir o turismo massificado e destrutivo em
areas protegidas, prevendo a capacidade de carga
de cada uma destas, e incentivando um turismo de
acordo com principios sustentaveis e que beneficia as
populacoes locais. Dotar as entidades competentes
para o controlo e restrigado da circulagao rodoviaria em
areas estritamente protegidas, em coordenacdo com
0s municipios envolvidos, e estabelecer limites diarios
do ndmero de visitantes. Apoiar financeiramente os
municipios na criagdo de meios de transporte pabli-
co alternativos que tenham um impacto minimo nos
ecossistemas, fomentando um turismo de natureza
mais sustentavel. Assegurar a livre circulacéo de pop-
ulagoes locais em areas restritas.

23 Revogar o Decreto-Lei 11/2023, conhecido por
“Simplex Ambiental”, promovendo um procedimento
de consulta alargada do mesmo com o envolvimento
extensivo das partes interessadas, de modo a assegu-
rar a devida proteccdo da biodiversidade, ecossiste-
mas e salde publica.

24 Introduzir a obrigatoriedade do Estado proceder
a um concurso piblico internacional dos processos
de avaliacdao de impacte ambiental das obras por si
adjudicadas, fazendo com que todo o processo seja
da sua exclusiva responsabilidade, por forma a garan-
tir a transparéncia e independéncia dos mesmos.

25 Reforcar o Programa Revive Natureza com mei-
os para integrar todo o patriménio construido devo-
luto de varias instituicoes do Estado localizado em
zonas rurais ou desfavorecidas, acelerando o ritmo
de celebracgao de protocolos com as e os cidadaos e
entidades locais. Este programa devera ter o seu am-
bito de agdo ampliado para além da area do turismo,
permitindo projetos associados a conservacgao da na-
tureza, a educacao ambiental e ao empreendedorismo
rural.
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26 Rever a lei do Banco de Terras e do Fundo de Mo-
bilizacao de Terras de modo a que os terrenos devo-
lutos e sem proprietario conhecido possam ser ar-
rendados a entidades publicas e privadas legalmente
constituidas que tenham como finalidade a promogao
da Conservacao de Natureza, “Rewilding” ou outras ini-
ciativas de caracter ambiental, atribuindo-se a esses
usos um fator diferenciador de prioridade quando os
terrenos se localizam em zonas de Rede Natura 2000,
em zonas sem manifesta aptidao agricola ou florestal
ou areas vulneraveis como situagdes com significativa
erosao de solo, margens ripicolas e habitats dunares.

27 Atuar sobre o estado da biodiversidade e es-
pécies em Portugal, com base nomeadamente na
informacéao dos Livros Vermelhos, protegendo as es-
pécies identificadas como em risco e controlando as
espécies invasoras e exoéticas.

28 Elaborar um Programa Nacional de monitor-
izacao e avaliagao continua do estado das espécies
selvagens, habitats, ecossistemas e geossitios exis-
tentes em Portugal, articulando todos os processos
de monitorizagdo em curso (6rgaos pulblicos, socie-
dade civil, investigagdes setoriais) para produzir indi-
cadores relativos ao estado da biodiversidade e geo-
diversidade nacionais com a regularidade necessaria.
Paralelamente, deverdo ser estabelecidas parcerias
contratuais plurianuais com instituicdes do Sistema
Cientifico e Tecnologico Nacional,em articulacdo com
o Ministério da Giéncia, Tecnologia e Ensino Superi-
or, para valorizar linhas de investigagao que permitam
preencher as lacunas de conhecimento existentes.

29 Promover a recolha e preservacao sistematica
do material morfogenético (células viaveis, tecidos,
gametas) dos recursos naturais existentes no pais, de
modo a assegurar a sua manutengao em bancos ger-
moplasmicos. Atendendo a necessidade da conser-
vacao da biodiversidade, é indispensavel promover os
processos de conservacgao ex situ, através da criagao
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de uma base de dados nacional sobre os diferentes
tipos de bancos germoplasmicos (herbarios, bancos
de sementes, bancos celulares, de tecidos, jardins
botanicos, zoos).

30 Criar o Observatorio Nacional dos Recursos
Naturais, dotado de uma plataforma georreferenciada
publica, com informacédo em atualizacdo permanen-
te, quanto a distribuicdo dos ecossistemas, valores
biologicos e geoldgicos, respetivo estado, fungoes,
e servicos disponibilizados. Paralelamente, deverao
ser estabelecidas parcerias contratuais plurianuais
com instituicoes do Sistema Cientifico e Tecnolégico
Nacional, em articulagdo com o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior, para valorizar linhas de
investigacdo que permitam preencher as lacunas de
conhecimento existente.

31 Elaborar uma Estratégia Nacional de Promogao
e Valorizacao dos recursos micologicos, estudan-
do a distribuicado e estado das populagoes silvestres,
promovendo acdes de recuperacéo, investigando o
potencial de estratégias micolégicas de captura de
carbono e gestdo de ecossistemas.

32 Dotar dos meios adequados as instituicoes cuja
missdo é implementar, monitorizar e fiscalizar as
politicas de conservacao da natureza em Portugal.
Existe uma crénica desorcamentacao destes servicos.
Propomos que seja realizada uma nova avaliagdo das
necessidades concretas do Instituto para a Conser-
vacao da Natureza e das Florestas (ICNF), do Servico
de Protecao da Natureza e do Ambiente (SEPNA) e da
Inspecgao-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e
do Ordenamento do Territorio IGAMAOT) e da Asso-
ciacao Portuguesa do Ambiente (APA), para que haja
uma correspondéncia dos meios ao cumprimento
atempado das responsabilidades acrescidas destes
organismos publicos.
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33 Criacao de novos postos de trabalho e con-
tratacdo de recursos humanos para a carreira de
Vigilante da Natureza, para os préximos 3 anos, a
concretizar pelo ICNF.

34 Incentivar a criagdo de emprego nas Areas Pro-
tegidas e sitios da Rede Natura 2000, privilegiando
setores relacionados com a manutencao da bio e geo-
diversidade, turismo sustentavel, entre outros que per-
mitam concretizar os planos de gestao destas areas.
Dar primazia a contratacdo de residentes locais e
apoiando sua formacéo por parte das entidades com-
petentes (e.g. ICNF, parcerias académicas, comissoes
de cogestao). O apoio ainiciativas devera depender de
critérios concretos que assegurem simultaneamente a
sua sustentabilidade e contributos para a manutencao
das areas protegidas e desenvolvimento social.

35 Rever a Lei Geral da Caca, langando uma iniciativa
de discussao publica abrangente, da qual fagam par-
te as entidades publicas, a sociedade civil - incluindo
as organizagdes nao-governamentais de ambiente,
o sistema cientifico, as associagdes do setor - e as
forcas de seguranca.

36 Estender a proibicao do uso de municées com
chumbo em zonas himidas a todo o territorio na-
cional, terminando desta forma com a contaminacéao
progressiva de solos, agua, pessoas e animais.

37 Avaliar anualmente as espécies, periodos e pro-
cessos de caca, aprovando calendarios venatorios
anuais, dependentes de um sistema credivel de es-
tatisticas da caca, obtidas de forma independente e
publicadas regularmente pelas entidades puUblicas
responsaveis pelo demais tratamento estatistico dos
dados relativos as atividades econémicas. Suspender
a caca a espécies em declinio populacional e estender
o periodo de suspensao de espécies como a rola-bra-
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va, revendo-se a lista de espécies atualmente consid-
eradas na caca portuguesa e passando as decisoes
de inclusao de novas espécies a estar dependentes
de fundamentacao cientifica.

38 Avaliar a biocapacidade dos ambientes urbanos,
valorizando o beneficio da flora e fauna urbana (re-
ducéao da poluicdo do ar e ruido, intercecédo da agua
da chuva, retengao de carbono, criagdo de microcli-
ma, valores estéticos e culturais). Sempre que pos-
sivel, substituir a relva em jardins publicos de Portugal
por plantas locais e originarias de cada regiao espe-
cifica, promovendo a biodiversidade, preservando as
espécies autoctones e criando ambientes mais suste-
ntaveis.

39 Combater a poluicao luminosa, que afeta os ci-
clos naturais da noite e do dia e é prejudicial a satde
humana e a biodiversidade, sensibilizando para o seu
impacto e adotando uma estratégia de contencéao da
luminosidade a noite, que inclua legislacédo sobre lim-
ites de emissao de luz, avaliagdo da necessidade de
iluminacao, do espectro e intensidade utilizados e que
preveja a restricao da publicidade luminosa.

40 Combater a poluicdo atmosférica e o ruido, re-
stringindo o trafego automével, criando zonas de
emissoes reduzidas e limitando a sua velocidade em
zonas urbanas; restringindo os horarios do trafego
aéreo; investindo em redes de monitorizacéo do ruido
e da qualidade do ar mais abrangentes e focadas nas
zonas urbanas e nas areas junto a unidades indus-
triais; reforgando os mecanismos de inspecéo e de
agao quando se ultrapassam niveis prejudiciais para a
salde; aumentando a exigéncia face ao cumprimento
dos padroes por parte das unidades industriais ja ex-
istentes e restringindo o licenciamento de novas uni-
dades na proximidade de zonas habitacionais.



Bem-estar e
direitos dos
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Bem-estar e direitos
dos Animais

As pessoas relacionam-se de diversas formas com
outras espécies animais com um pequeno nimero de
espécies em particular (como caes e gatos) a desem-
penhar um papel importante no nosso dia-a-dia, pois
providenciam companhia e afeto, fazendo parte das
nossas familias, pelo que o seu bem-estar se revela
fundamental, ndo apenas por direito proprio, mas tam-
bém pelo bem-estar que nos proporcionam.

Outras espécies animais sao exploradas pela
pecuaria respondendo a procura alimentar de grande
parte da populacdo. Outras sdo ainda utilizadas no
sistema cientifico para experimentagdo. Muitas out-
ras espécies, essencialmente selvagens, asseguram
o funcionamento dos ecossistemas e ciclos naturais
dos quais depende o nosso futuro, mas estao sujeitas
aimpactos negativos resultantes da atividade humana
e sao inlmeras as que estao hoje em declinio.

No espirito da Declaragao Universal dos Direitos do
Animal, o LIVRE respeita o valor intrinseco da vida
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de todos os animais. Deste respeito emergem direit-
0s que queremos ver consagrados na lei portuguesa,
como o direito ao bem-estar e ao usufruto de um hab-
itat com qualidade, durante todo o ciclo de vida. Estes
direitos prevalecem sobre qualquer acdo humana que
vise fins de entretenimento. O cativeiro para fins ali-
mentares ou para a conservagao da espécie deve cor-
responder o mais possivel ao habitat natural.

Por escolhermos ter animais de companhia, reve-
stem-se de particular importancia os deveres hu-
manos para com o seu bem-estar no quotidiano. O
ordenamento do territorio e o urbanismo devem possi-
bilitar a coabitagao tranquila entre animais e humanos.
O excesso de natalidade promovido pela sua criagao
deve ser regulado, de forma a prevenir o abandono e
a sobrelotacdo das estruturas de recolha. A adocgéao
de animais recolhidos deve ser prioritaria e o acesso a
cuidados veterinarios obrigatorio e apoiado pelo Esta-
do quando existem caréncias.
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Por isso defendemos:

1 Progredir na definicdo da personalidade juridica
dos animais em Portugal, atribuindo as demais es-
pécies animais os direitos de personalidade juridi-
ca hoje reconhecidos exclusivamente aos animais
de companhia, e salvaguardando a constitucionali-
dade da legislacao que incide, por exemplo, sobre os
maus-tratos. Em sede de revisdo constitucional, asse-
gurar o reconhecimento da personalidade juridica das
espécies animais e da salvaguarda do seu bem-estar.

2 Reduzir o escalao de IVA de 23% para 6% na aqui-
sicdo de alimentacdo para todos os animais, por
familias e todo o tipo de entidades publicas e privadas,
alargando a reducéao existente para associagoes de
protecao animal e tendo em conta que as racoes de
animais de companhia devem ser enquadradas no es-
calao de 6% do IVA.

3 Introduzir apoios que viabilizem o acesso a cuida-
dos veterinarios aos animais de companhia adotados
por pessoas ou familias vulneraveis, através de pro-
gramas de cooperacao e sensibilizacdo no acesso de
todas as familias a cuidados veterinarios. Adicional-
mente, criar as bases para o Servico Nacional Veter-
inario, em parceria com as Universidades.

4 Promover a criacao de Provedorias dos Animais,
a escala municipal, junto dos municipios em que a
figura nao foi ainda estabelecida, recomendando a
atribuicdo correspondente dos meios necessarios
para uma atividade consequente da provedoria e ga-
rantindo a estreita articulagdo entre a Provedoria do
Animal nacional e as Provedorias municipais.

5 Estabelecer um Conselho Nacional para os Ani-
mais, recuperando e integrando a antiga Comissao
de Etica e Acompanhamento de Parques Zoolégicos,
bem como os féruns que se considerem relevantes a
respeito da pecuaria, gestao da vida selvagem e ani-
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mais de companhia, no qual deverao estar represen-
tadas as entidades do Estado relevantes para o efeito,
as organizacoes da sociedade civil,as associagoes do
setor, as unidades do sistema cientifico adequadas e
as forgas de autoridade.

6 Assegurar que todos os parques e jardins zoologi-
cos cumprem objetivos cientificos e pedagogicos,
lancando uma comissdo especifica, no ambito do
Conselho Nacional para os Animais e um sistema de
monitorizacdo dos parques e jardins zooldgicos que
acompanhe a implementacdo da legislacdo comu-
nitaria respetiva.

7 Cumprir a proibicao em utilizar animais em ativi-
dades de entretenimento, sejam estas em meio ter-
restre, aquatico ou aéreo, exceto aquelas atividades
que, cumprindo com fins pedagogicos, visam con-
sciencializar os cidadaos quanto ao comportamento
natural da espécie. Fazer cumprir a lei que proibe a
exploragao circense em espaco zoologico de animais
colocados em delfinarios onde ocorre esta forma de
espectaculo. Com a finalidade de reabilitar estes ani-
mais e outra fauna selvagem, dotar o projecto Ecomare
do financiamento e recursos necessarios para iniciar
a reabilitacdo dos cetaceos atualmente em cativeiro.

8 Abolir as atividades tauromaquicas em Portu-
gal, abolindo-se também a seccdo de tauromaquia
no Conselho Nacional de Cultura, agindo em confor-
midade com o direito dos animais no contexto da in-
dustria pecuaria, ao bem-estar durante todo o ciclo de
vida e até ao momento em que esta cessa.

9 Desenvolver uma estratégia nacional de promocao
da adogdo dos animais recolhidos pelos Centros de
Recolha Oficiais de animais errantes, articulando os
esforcos individuais dos diversos municipios e otimi-
zando a utilizacao das infraestruturas e recursos di-
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sponiveis a escala nacional. Reforcar os programas
“Capturar-Esterilizar-Devolver” (CED) estabelecendo a
definicao de metas quantitativas e assegurando proto-
colos com as associacoes de defesa dos direitos dos
animais, com experiéncia na implementacao dos pro-
gramas CED, bem como apoio financeiro para tal.

10 Suspender a criacao de animais de companhia
para venda, estudando-se o efetivo populacional ad-
equado a dimenséo portuguesa e iniciando-se a partir
daiaregulacao desta atividade com base num modelo
de dinamica populacional adequado.

11 Desenvolver uma norma para as condicoes min-
imas dos Centros Municipais de Recolha, e a con-
versdo dos atuais canis e gatis em “Casas dos An-
imais”, dotando-os das condicbes necessarias ao
bem-estar e qualidade de vida dos animais.

12 Promover espacos pensados para os animais de
companhia no planeamento urbano e na infraestrutu-
ra verde local, a escala dos municipios, desenvolven-
do para o efeito um referencial ou norma que relina as
linhas de orientacéo essenciais.

13 Proibir, na indistria pecuaria, o transporte de
animais vivos em percursos longos, limitando este
transporte a via terrestre (desta forma proibindo o
transporte aéreo e maritimo) e durante periodos que
nao ultrapassem as 4h de duracao, em veiculos licen-
ciados para o efeito e conduzidos por profissionais,

sujeitos a registo das deslocagoes.
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14 Proteger os animais de abusos decorrentes da
atividade pecuaria, garantindo o bem-estar dos ani-
mais que vivem em exploragdes pecuarias, monitori-
zando as instalacoes e assegurando que os 6bitos se
dao de acordo com as normas europeias, através, no-
meadamente, do reforgo de meios de fiscalizacédo da
Direcao-Geral da Alimentagao e Veterinaria.

15 Promover a substituicao da experimentacao em
animais, junto do sistema cientifico, sempre que a in-
vestigacao recente tenha ja demonstrado, com funda-
mentacao igualmente cientifica, a existéncia de alter-
nativas para as linhas de investigagdo em causa.

16 Reforcar o controle do sistema de registo
obrigatorio de animais de companhia de modo a
eliminar a existéncia de animais nao registados e as-
sim evitar o abandono de animais.



Aguas,
riose
oceanos



Aguas, rios e oceanos

A agua, no seu todo e em todas as fases do ciclo hi-
drologico, é essencial a toda a vida e um agente crucial
na dindmica tanto de ecossistemas aquaticos como
terrestres. O acesso a agua potavel € um direito hu-
mano ameacado e que, no futuro, sé-lo-a ainda mais.
Portugal ndo é excepcéo: a captacao e distribuicdo de
agua potavel é ainda insuficiente e socialmente injusta
em certas zonas do territorio., A agua € um bem cada
vez mais escasso e mal distribuido, pelo que & imperi-
0s0 assegurar uma gestao integrada da mesma que
efetive o direito a &gua e ao saneamento em todo o ter-
ritorio nacional.

A protecao dosrios e outros cursos de agua afigura-se
essencial para garantir a conectividade ecoldgica e a
conservacgao das espécies e dos habitats dentro e fora
de agua. Esta protecao deve ser apoiada numa gestao
da rede hidroloégica que assegure a sustentabilidade
dos diversos usos, com destaque para os usos agrico-
las e evitando e combatendo ativamente toda a polu-
icao. Esta gestao deve ainda garantir que os efluentes
provenientes da atividade humana chegam aos mares
e oceanos com a melhor qualidade possivel.

As aguas subterraneas, constituindo a componen-
te subterranea do ciclo hidrolégico, desempenham
igualmente um papel fundamental na existéncia de
ecossistemas aquaticos e terrestres. Além disso, o
movimento das aguas subterraneas impede aintrusao
da agua salgada do mar no continente, evitando assim
a salinizacéo dos aquiferos costeiros. O diagnostico e
gestao das aguas subterraneas é desafiante devido a
sua localizagao e, ndo raras vezes, ao desconhecimen-
to ou esquecimento da sua relevancia social e ambien-
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tal, sendo que esta realidade potencia o risco e efetiva
alteracédo das condicdes da sua renovacéao (recarga
de aquiferos), contaminag&o e uso inadequado. E, por
isso, imperativo proteger os recursos hidricos subter-
raneos e promover o seu uso racional no contexto do
ordenamento territorial e respetivo planeamento.

Os mares e oceanos sao repositorios de vida que
regulam os niveis de CO2 sequestrando este gas da
atmosfera e libertando oxigénio participam na regu-
lagdo do clima e um armazém de nutrientes. Mas sao
igualmente determinantes enquanto recurso, uma vez
que permitem atividades econémicas que vao da al-
imentacao a cultura e lazer. Sdo ainda fundamentais
enquanto sistema de transporte entre diferentes
geografias, ao mesmo tempo que unificam culturas.
Os mares e oceanos sao um santuéario de vida cujo
equilibrio deve ser respeitado, pelo que ndo podem
continuar a ser tratados como uma lixeira onde se acu-
mulam residuos resultantes da atividade humana.

E possivel ter em Portugal um setor pesqueiro vibran-
te e dinAmico que assegure um rendimento digno a
todos os elementos da cadeia de valor e que contribua
positivamente para os diversos setores que dele de-
pendem. Para tal, & essencial praticas social e ambi-
entalmente sustentaveis , baseadas no conhecimento
cientifico e com o envolvimento das populagdes. E ab-
solutamente prioritario entender o oceano Atlantico e
a plataforma continental como bens coletivos que de-
vem ser salvaguardados através de um ordenamento
adequado que tenha em linha de conta todos os usos
do mar, mas em que a criagao e protecgao de areas
marinhas seja também uma prioridade.
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Por isso defendemos:

1 Assegurar o acesso piblico e a cobertura global
de todas as habitagcoes no acesso a agua potavel e
ao saneamento basico, integrando no setor piblico
todas as infraestruturas e servigos e prevendo estraté-
gias de adaptacao as alteracdes climaticas.

2 Rever e assegurar o cumprimento dos acordos
com Espanha e a implementacao das diretivas eu-
ropeias relativas aos recursos hidricos. Rever com o
governo de Espanha a Convengao de Albufeira em
trés pontos essenciais: 1. Determinacdo de caudais
ecologicos minimos diarios nos rios partilhados 2. At-
ualizacéo das condigcoes de excegado em situacoes de
seca extrema 3. Abordar as situagées de captacoes
nao previstas na Convengao, em Bocachanza e Po-
marao. Simultaneamente deverao ser instituidas ou re-
abilitadas as estacdes de monitorizagdo e condicdes
para que a APA possa acompanhar de forma garantir
a qualidade da agua e a regularidade dos caudais em
todos os rios abrangidos pela Convencao.

3 Concluir os Planos de Gestao dos Riscos de In-
undacao (PGRI), dotando para isso a APA dos meios
humanos e técnicos necessarios para concluir os di-
plomas.

4 Cumprir os requisitos da Diretiva da UE sobre
Tratamento de Aguas Residuais Urbanas, nomea-
damente garantir o tratamento secundario para aguas
residuais provenientes de aglomerados populaciona-
is de maior dimensao e um tratamento mais rigoroso
para aguas residuais que sejam posteriormente des-
carregadas em areas sensiveis em todas as situacoes
aplicaveis.

5 Financiar a recuperacao de massas de agua em
mau estado, priorizando as de importancia ecologica
e/ou de uso miiltiplo (ex. Lagoa de Obidos e Lagoa da
Vela).

119

Programa do LIVRE | Legislativas 2024

6 Identificar e remover todas barragens, acudes,
obstaculos e barreiras que estejam inativos ou ob-
soletos e cuja existéncia esteja em contradicdo com
a Diretiva Quadro da Agua, com a Lei da Agua e com
a Estratégia Nacional de Conservagao da Natureza e
Biodiversidade para 2030. Esta intencéo devera ser
incorporada num projecto legislativo especifico que
contemple verbas para a sua remocao e para a reabil-
itacdo das margens, em parceria com 0s municipios e
Comunidades Intermunicipais.

7 Mitigar os impactos da seca, e fomentar a eficién-
cia na utilizacao de recursos e adaptacao das ativi-
dades ao contexto de secas extremas e regulares que
afetam todo o pais, e de forma mais intensa as regioes
do Sul,com investimentos e intervencoes eficazes nos
setores agricolas, urbanos e industriais. Classificar e
taxar o uso desmesurado de recursos hidricos por en-
tidades com fins comerciais (ex. campos de golfe) em
zona afetadas pela seca.

8 Promover a reducao das perdas nos sistemas de
abastecimento de agua através de programas de
controlo e combate as fugas e de estratégias adequa-
das de renovacgao das redes.

9 Reduzir ou, na medida do possivel, terminar a rega
de espacos publicos com agua canalizada, bem
como pensar nas espécies adaptadas para esses es-
pacos, uso de agua pluvial, incluindo a instalagéao de
depésitos, e garantindo que os novos espacos verdes
sdo preparados para ndo necessitar de rega com agua
canalizada.

10 Melhor gestao das aguas residuais, promovendo
mecanismos financeiros de incentivo ao investimen-
to em sistemas de tratamento de aguas residuais e
transporte para reutilizagao, incentivando uma maior
reutilizacdo de aguas residuais tratadas (ApR), res-
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peitando a Diretiva de Aguas Residuais Urbanas e
acompanhando o seu processo de revisdo que visa
a diminuicdo da extragdo das massas de agua su-
perficiais e subterraneas, a reducao do impacto dos
vertidos de ApR e a poupanca de agua através dos
usos multiplos das aguas residuais urbanas, garantin-
do ainda um nivel elevado de protecdo do ambiente;
aumentando a confianga na utilizagdo das aguas re-
siduais através da promogdo de campanhas de in-
formacéao e consciencializacdo dos seus beneficios,
promovendo assim a sua aceitacédo na sociedade. Co-
locar ainda a disposicao informacao clara, completa e
atualizada sobre a reutilizagdo de agua; estimulando
projetos para recarga de aquiferos, através de furos de
injecdo, em zonas de escassez hidrica subterranea, a
partir de aguas residuais resultantes das estacoes de
tratamento e dgua da chuva recolhida, permitindo, por
exemplo, o armazenamento subterraneo de agua em
alturas de maior disponibilidade de agua para futura
utilizacdo em alturas de menor disponibilidade deste
recurso.

11 Promover a eficiéncia energética e reducao dos
consumos nas ETARs através da producao propria
de energia (autoconsumo de energia), com recurso a
fontes renovaveis, reduzindo a dependéncia energéti-
ca externa e as emissoes de poluentes.

12 Proceder a um levantamento das aguas rurais e
comunitarias visando a sua preservagao em articu-
lagdo com as autarquias locais.

13 Proteger as aguas subterraneas no contexto dos
planos diretores municipais (PDM) e respetiva revisao,
nomeadamente através da localizacdo adequada de
projetos classificados como “localmente estratégicos”
ou de “interesse nacional” de modo a salvaguardar,
em sede de Reserva Ecolégica Nacional, as areas
estratégicas de infiltragdo, protecdo e recarga de
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aquiferos, fortemente dependentes do solo enquanto
entidade geoldgica responsavel pela regulacdo dos
processos de infiltracdo das dguas da chuva e sua
depuragao. Reforcar os organismos publicos direta
ou indiretamente responsaveis pela gestdo da agua,
nomeadamente a Agéncia Portuguesa para o Ambi-
ente e as Comissoes de Coordenagao e Desenvolvi-
mento Regionais, com recursos humanos especializa-
dos em matéria de recursos hidricos subterrdneos e
com os meios materiais e financeiros necessarios as
atividades de supervisdo, monitorizagao (qualitativa e
quantitativa), licenciamento e fiscalizagdo dos usos e
termos de exploracao dos referidos recursos. Desen-
volver a cooperagao técnica-cientifica e o conheci-
mento entre entidades gestoras, laboratorios de Esta-
do e comunidade cientifica em geral no que respeita
a monitorizagdo, uso racional e protegdo das aguas
subterraneas, acompanhada do necessério reforco
de equipas.

14 Reforcar a fiscalizagdao das atividades humanas
que coloquem em risco os diversos tipos de massas
de agua doce (rios, ribeiras, linhas de agua, lagos e
aguas subterraneas), como, por exemplo, descargas
industriais e pecuarias, e impedir a sua exploracdo em
beneficio de interesses privados que nao salvaguar-
dem o interesse comum.

15 Salvaguardar o ambiente oceénico, revendo a Lei
de Bases do Ordenamento e de Gestdo do Espaco
Maritimo para que integre, de modo coerente e eficaz,
aspetos da preservagao ecoldgica do oceano e con-
firme o impedimento da mineragdo em mar profundo e
a exploracéao de hidrocarbonetos, bem como, em artic-
ulagdo com demais legislacao, limite o mais possivel a
poluigao de fonte terrestre e maritima.
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16 Expandir e assegurar a rede de Areas Marinhas
Protegidas para cobrir, pelo menos e num curto es-
paco de tempo, os 30% da area marinha, sendo 10%
de usorestrito com os quais Portugal se comprometeu
na Estratégia Nacional para o Mar, aumentado tanto
quanto possivel as areas protegidas e de uso restrito
para la desse objetivo. Para tal, &€ essencial que estas
Areas Marinhas Protegidas sejam regulamentadas e
fiscalizadas de forma eficaz e justa, garantindo a trans-
paréncia, a participagdo democratica e a existéncia de
planos de gestdo e monitorizagdo que possam servir
para avaliar a implementacdo das Areas Marinhas
Protegidas e o cumprimento dos seus objetivos de
conservagao.

17 Garantir a sustentabilidade da pesca, mantendo
as autorizacoes de captura das populagdes de peixe
abaixo do rendimento maximo sustentavel, eliminando
as rejeicoes de animais capturados de forma indireta e
capacitando as associacdes de pesca artesanal para
desempenharem um papel de lideranca na gestao dos
recursos costeiros e acederem aos escaldes superi-
ores da cadeia de valor. Ao estabelecer medidas de
desincentivo a pesca com artes destrutivas do hab-
itat (como a pesca de arrasto) e de limitagdo do seu
impacto e reforcar as medidas de combate a pesca
ilegal, ndo declarada e ndo documentada. Substituir a
venda por cabaz que é morosa e diminui qualidade do
pescado, por embalamento adequado e estabelecer
condicOes para a valorizagao do pescado adequada-
mente acondicionado.

18 Incentivar a reciclagem do plastico nas artes de
pesca, apoiando diretamente o esforco em trazer para
terra e em dirigir estes materiais para o tratamento ap-
ropriado de residuos, prevenindo dessa forma o seu
abandono no mar com consequéncias negativas na
biodiversidade marinha.
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19 Desenvolver a investigacao marinha, reforcando
0os mecanismos de monitorizacéo e de investigagao
através da articulagédo das universidades com o IPMA
e o Instituto Hidrografico; criando um fundo de inves-
tigacao incluindo verbas de licenciamento de ativi-
dades em espaco maritimo e um sistema centralizado
de dados meteo-oceanograficos aberto a toda a co-
munidade.

20 Avaliar a utilizacao da tecnologia de dessalini-
zacao, devendo, previamente, ser garantida a gestao
eficiente dos recursos hidricos disponiveis na regiao.
Sendo necessaria a viabilizagdo de uma central de
dessalinizagdo, esta deve ser construida utilizando
tecnologias inovadoras, em linha com os principios
da economia circular na gestao de residuos (como na
valorizagdo da salmoura e no tratamento de agua re-
siduais), cumprindo com todos os critérios ambientais
e promovendo ainda a sua eficiéncia energética.

21 Financiar projetos de combate a erosao costei-
ra, dando prioridade a solugdes que permitam esta-
belecer uma solugéo de longo prazo (ex. sistema fixo
de transposicao aluvionar da Barra da Figueira da Foz
- Bypass).






Justica

A Justiga € um dos pilares fundamentais de um Es-
tado de Direito. Nao existe Democracia de qualidade
sem um sistema de Justica de qualidade.

As leis e o direito devem ser claros e acessiveis a to-
das as pessoas. A justica deve ser célere, previsivel
e eficaz. Em Portugal, a morosidade € incerteza da
justica civel, da familia e comercial tém contribuido
para um sentimento crescente de impunidade quanto
ao incumprimento de contratos, a proliferagao de clau-
sulas e praticas comerciais abusivas, a inobservancia
de obrigacoes familiares, o ndo pagamento de dividas
particulares e o desrespeito de sentencas ou acordos
judiciais.
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Aincertezae amorosidade dajustica penal contribuem
hoje para um sentimento de impunidade na pratica de
crimes publicos, como a corrupcao, fraude e evasao
fiscal, o peculato e o branqueamento de capitais, que
minam as bases da democracia. Para além deste re-
forco a nivel nacional, estes crimes combatem-se hoje
a nivel internacional. Portugal deve estar na linha da
frente da exigéncia de criagao de instrumentos euro-
peus e multilaterais de combate a estes fenémenos.
Também nos casos de violéncia doméstica é
necessario tornar o sistema mais agil para protecao
rapida das vitimas e recurso imediato a ordens de
protecao para vitimas e sua familia proxima.




Contrato com o Futuro | Justica

Por isso defendemos:

1 Promover a rapidez e a eficacia da justica,

» reforcando o nimero de profissionais de justica de
todas as categorias, nomeadamente magistrados
(juizes e procuradores);

revalorizando as fungdes de assisténcia no funcio-
namento da justica, revendo os regimes salariais
€ a progressao nas carreiras dos funcionarios de
justica;

reforcando os meios técnicos de preparagao de
decisdes judiciais e aplicagdo do Direito em todo
o tipo de funcodes de justica, assegurando em es-
pecial a disponibilizacdo dos meios tecnologicos
mais avancados e condicoes de trabalho dignas e
atrativas;

reforgando os meios técnicos de investigacao nas
areas do crime financeiro, da lavagem de dinheiro
e da evasdo fiscal;

promovendo a reducdo do tamanho dos articula-
dos e que as pecas processuais sejam em lingua-
gem clara e acessivel;

reduzindo os formalismos desnecessarios na lei
processual, limitando as possibilidades de mano-
bras dilatorias.

2 Reformar todo o processo judicial civel e penal no
que toca ao acompanhamento psicoldgico de viti-
mas, arguidos, condenados e outros sujeitos pro-
cessuais. Aumentar, em especial, esta componente
do processo penal, implementando um sistema efeti-
vo de supervisao de todas as fases do processo por
parte de equipas de assistentes sociais e psicologos,
em ndmero reforgado, que procederao ao contacto
com os sujeitos processuais que o justifiquem ou rec-
lamem, de forma célere e preventiva.

3 Garantir o acesso universal a justica,

» reduzindo os varios custos da justica para os ci-
dadaos, em especial das Taxas de Justica, através
da revisdo do Regulamento das Custas Proces-
suais;
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criando uma tabela diferenciada de valores de
acesso a justica em fungao do nivel de rendimen-
to dos particulares e da dimenséo e tipologia das
pessoas coletivas;

prevendo a diminuigcdo gradual desses valores
para os particulares em fungdo dos tempos de
pendéncia das decisdes a partir de um determina-
do limiar minimo de pendéncia;

garantindo um mapa judiciario que melhor atenda
a proximidade de todas as especialidades judici-
ais as populacdes em todo o territorio nacional;
promovendo a utilizacdo de julgados de paz e
outros meios de resolugao alternativa de litigios,
promovendo a passagem de processos com car-
acteristicas elegiveis que se encontrem nos tri-
bunais comuns, dispensando assim o cidadao de
pagamentos de custas de justica comum e advo-
gado, e aliviando o sistema judicial no seu todo;
disponibilizando aos cidadaos informagoes atem-
padas e mais facilmente apreensiveis sobre os
modos de proceder judicialmente na defesa dos
seus direitos, tanto através de plataformas digitais
como de funcionéarios vocacionados para essa
funcao em servicos presenciais do Estado.

4 Melhorar o Sistema de Acesso ao Direito e aos Tri-
bunais, revendo a tabela de honorarios de advocacia,
instituindo sistemas de pagamento a tempo e horas e
implementando um sistema de avaliagdo do servigo
prestados por advogados nomeados. revendo e dig-
nificando o sistema de nomeacgao dos advogados ofi-
ciosos que prestam apoio juridico aos cidadaos.

5 Tornar a justica mais transparente e descomplica-

da,

P garantindo o acesso digital direto dos cidad&os
as pecas processuais que lhes dizem respeito
num portal que também apresente uma esquema-
tizacédo simplificada das fases anteriores e poste-
riores dos respetivos processos, com remissoes
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para as leis que as enquadram;

criando versoes simplificadas (paralelas e sem val-
idade juridica) de todas as pecgas processuais que
o justifiquem para um melhor entendimento dos
cidadaos visados, alargando essa boa pratica de
linguagem clara e concisa a atos analogos como
multas e outras decisdoes administrativas;
disponibilizando de forma mais célere, organizada
e intuitiva as decisoes judiciais e despachos finais
de inquérito do Ministério Plblico nas plataformas
digitais com esse propdsito, investindo também
no Citius e SITAF, criando uma plataforma Unica
e nova;

criando praticas de publicacdo de estatisticas
mais detalhadas sobre a atividade dos tribunais,
nomeadamente no que toca a duragao de proces-
S0S;

criando estruturas de missdo com autonomia e
orgamento proéprio para coordenar a implemen-
tacéo, auditoria e avaliagdo dos planos e estraté-
gias nacionais na area da justica, de acordo com
as recomendacodes do relatorio do grupo GRECO.

6 Unificar as jurisdigoes comuns (tribunais judici-
ais) e administrativa e fiscal, incluindo a unificacao
dos tribunais superiores e conselhos superiores
da magistratura. Nas Ultimas décadas a jurisdicédo
administrativa e fiscal tem sido deixada de lado no in-
vestimento da justica. Sendo esta a jurisdigdo onde as
pessoas fazem valer os seus direitos contra o Estado
e outras entidades puablicas, este desinvestimento
protege o setor publico nas suas mas decisdes e prej-
udica as pessoas. A unificacao de jurisdicoes fara di-
minuir estas assimetrias, mantendo a especializagao
dos magistrados e funcionarios.
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7 Efetivar a transicao digital na justica de forma a au-
mentar a sua celeridade, eficacia e transparéncia. Em
especial, melhorar e simplificar as plataformas digitais
que operam a relagao dos cidadaos com o sistema de
justica, assim como aquelas que operam a relagao en-
tre 6rgaos de justica.

8 Reformar o sistema prisional, ao:

» combater o paradigma ainda assente no encarcer-
amento, promovendo a real reabilitacdo da pessoa
através de um forte investimento na integracao so-
cial;

garantir a renovagdo do sistema prisional para
combater a taxa de sobrelotagdo, aproximando
Portugal das recomendacdes internacionais de
area minima por recluso e da detencao em celas
duplas ouindividuais, e para garantir condigoes de
habitabilidade dignas;

criar Casas de Saida/Autonomizagéo, que visam
dar resposta a reclusos que, no momento da lib-
ertacao (liberdade condicional ou fim de pena) nao
relnem condicoes sociofamiliares no exterior para
se reinserirem na sociedade. Estas casas/aparta-
mentos sdo uma resposta social de transicéo para
avida em liberdade, permitindo que gradualmente
desenvolvam competéncias pessoais e sociais
necessarias a vida independente. Neste sentido,
os apartamentos de autonomizacao deverao es-
tar inseridos na comunidade, em zonas e locais
nao estigmatizados ou institucionalmente iden-
tificados, para que a autonomizagao permita ex-
perienciar contextos o mais proximo possivel da
vivéncia futura, independente e auténoma. Estes
apartamentos seriam igualmente usados para os
reclusos que, ndo tendo apoio familiar, durante o
periodo de reclusao, pudessem beneficiar de me-
didas de flexibilizagdo da pena, ou seja, licencas
de saida jurisdicional e de curta duracao, tempo
privilegiado para preparacao da reintegragcédo so-
cial;
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rever regras de visitas e contactos com o exte-
rior, nomeadamente apostando em medidas de
flexibilizacdo da execucéo da pena como a imple-
mentacéo de regimes de licenga de saida admin-
istrativa e processos de adaptacado a liberdade
condicional;

desenvolver programas de atividades de lazer e
culturais, com acesso a jornais e revistas e inter-
net;

promover a insergdo no mercado de trabalho e
no desenvolvimento das habilitacdes literarias,
com melhoria do programa de escolarizacéo e a
criacao de cursos regulares monotematicos,com
a aprendizagem de linguas estrangeiras;
implantar e incrementar cursos de formacéao
profissional e com apoio a procura de trabalho
apo6s cumprida a pena;

rever e publicar nova portaria que regula a tabela
salarial da populacao reclusa;

melhorar os cuidados de salde e de alimentagao
em centros educativos e estabelecimentos pri-
sionais;

promover a prevencao e o tratamento da doenca
mental nos servicos prisionais ao criar o Plano Na-
cional de Salde Mental em Centros Educativos e
Estabelecimentos Prisionais e promover o aumen-
to do apoio psicolégico de proximidade e o acesso
a tratamento de salde mental especializado e de
qualidade ao cumprir os racios recomendados de
1 psicélogo para 50 reclusos nos casos de abu-
so de substancias e doenca mental grave e de 1
psicologo para 180 reclusos na populagao prision-
al geral;

apostar em estratégias de reducéo de riscos e
minimizagcdo de danos juntos de pessoas com
problemas de abuso de substancias quer em con-
texto prisional quer em processo de reintegracéo
social;
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P dignificar a carreira de guarda prisional e de de-
mais técnicos prisionais e melhorando a oferta de
formacgao profissional, designadamente de quem
esta na reinsergao social e substituindo os atuais
conselhos técnicos por verdadeiros conselhos de
socializagao, que devem integrar uma "Provedoria
do Recluso".

9 Salvaguardar queixosos e testemunhas dos pro-
cessos, resumindo a sua informagao ao nimero de
identificacao civil e fiscal, e anonimizando outros da-
dos como a morada ou o estado civil.

10 Avaliar a aplicacdao de medidas tutelares educa-
tivas a criancas e jovens em Portugal, quer de ex-
ecucdo na comunidade quer de internamento, fazen-
do olevantamento regular de dados e promovendo um
estudo de avaliagao sobre o seu impacto, incluindo de
diminuicéo de reincidéncia, e de identificagcado de ne-
cessidades de articulagdo interministeriais e melho-
rias necessarias ao sistema para que se promova uma
efetiva reabilitacdo e a adequada reintegracao social.

11 Descriminalizar a "Ofensa a Honra do Presidente
da Republica" (artigo 328.2 do Cédigo Penal) como
crime autobnomo contra a realizacdo do Estado de di-
reito, passando qualquer tutela de matérias injuriosas
ou difamatoérias a ser tratada nos termos gerais e em
sede civel.




Estado e
Instituicoes



Estado e Instituicoes

Num Estado Social € crucial que se estabelegca uma
relagdo de confianga entre os cidadaos e o Estado e
quem o representa. Para isso, &€ necessario que todos
0s servigos sejam transparentes, competentes e mo-
tivados. E necessario que cada pessoa seja tratada de
forma justa e igualitaria. E necessario libertar o Estado
da captura privada e reequilibrar forgas com o setor
privado. E necessario lutar inequivocamente contra a
corrupcao, e pela descentralizacdo do Estado.
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Por isso defendemos:

1 Aumentar a confiangca entre as pessoas e os
servicos do Estado, da escala local a escala nacional:
» humanizando e especializando o acompanhamen-
to as e aos cidadaos em todos os servigos publi-
cos, em especial ao nivel das finangas, seguranca
social, salide, educacgao e seguranca;

investindo na formacédo da fungado pulblica, em
particular em matéria e desenvolvimento de com-
peténcias de contacto, relacionamento e atendi-
mento ao pablico;

disponibilizando espacos de atendimento pres-
encial ao pUblico mais acessiveis e confortaveis e
plataformas digitais de servigo plblico simples e
intuitivas;

generalizando os inquéritos de satisfacdo e os
portais de queixa relativamente a prestagao de
funcionarios, as condicoes da infraestrutura e a
navegabilidade das plataformas digitais;
investindo em campanhas de humanizagcado e
aproximacao das forgas de seguranca as pessoas
e das pessoas as forgas de seguranca;

efetivando os procedimentos e sancgoes disciplin-
ares existentes, especialmente no que toca a com-
portamentos discriminatérios e abusos de autori-
dade;

simplificando as deducgoesfiscais e garantindo que
da parte da Autoridade Tributéaria ha o beneficio da
davida face a erros e omissoes dos cidadaos nas
suas obrigagoes fiscais, com reducao das coimas
associadas a pequenos atrasos ou a erros mani-
festamente involuntarios.

2 Garantir o direito a informacao clara e transpar-
ente, através de:

P garantir que toda a informacao publica relevante &
disponibilizada em linguagem clara e em formatos
facilmente acessiveis;

formar os cidadaos e os funcionarios publicos nas
questdes de direito a informacgao;

reformando profundamente o portal digital do
Diario da Republica, tornando-o um repositorio
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acessivel, organizado e intuitivo de toda a legis-
lagdo em vigor em territorio nacional;
disponibilizar os documentos, relatérios e tra-
balhos de assessoria técnica que suportam de-
cisOes ou avaliacao;

potenciar o portal e Portugal como grande plata-
forma que agregue todos os elementos que com-
poem a posicao da e do cidadao face ao Estado,
nao substituindo plataformas especializadas exis-
tentes (como o Portal das Financas e a Seguranca
Social Direta), mas contendo informagdes essen-
ciais relativas a todas as areas de agao do Estado,
assim como hiperligagdes para os portais especif-
icos respetivos;

publicar os perfis e curriculos de qualquer pessoa
que desempenhe funcoes de decisdo publica;
garantindo a formacao continua das e dos fun-
cionarios publicos para além das matérias do
seu servico, incluindo uma forte componente de
funcionamento geral do Estado e do Direito, ca-
pacitando para melhor fornecer e perceber o en-
quadramento transversal da situagdo especifica
de cada cidadao.

3 Reforgar a autonomia e a independéncia do Insti-
tuto Nacional de Estatistica, que deve passar a de-
pender diretamente da Assembleia da Republica, ga-
rantindo a contratacéo dos trabalhadores necessarios
para o bom funcionamento do INE e melhorando as
condicoes de carreira e de trabalho.

4 Desprivatizar a Administracao Piblica e o servico
publico e reverter a concessao a privados das fungoes
sociais do Estado, anulando os contratos de prestacao
de servigos a privados quando existe capacidade para
os substituir na Administracéo Puablica. Assegurando
que a acao das instituicoes da area da economia so-
cial e solidaria reforcam e complementam o Estado
sem o substituir e que é rigorosamente escrutinada a
gestao dos apoios publicos que lhes sdo conferidos.
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5 Dignificar o trabalho no Estado:

>

actualizando as posicoes remuneratorias em
funcao do nivel de qualificacéo do trabalhador (de
acordo com o Quadro Nacional de Qualificagoes);
considerando a contagem integral do tempo de
servico do pessoal docente e de todos os tra-
balhadores das carreiras e corpos especiais da
administragao pUblica, com uma regularizagao to-
tal a dois anos ou com outro prazo resultante do
dialogo social;

concluindo a revisdo das carreiras do regime es-
pecial e dos corpos especiais e criando as car-
reiras especiais cujos conteldos funcionais sédo
diferenciados;

aumentando o nivel remuneratério inicial para
técnicos superiores na administragdo publica,
suprimindo até 2025 o nivel 16 e tomando como
primeiro nivel remuneratorio da carreira de técnico
superior o nivel 17 da tabela geral remuneratoria;
promovendo a valorizacao salarial equivalente a
um nivel remuneratdorio para técnicos superiores
na administracao pUblica com mestrado;
melhorando as condigdes de trabalho, de insta-
lacOes, de recursos e de formacgao dos profission-
ais do Estado;

aprofundamento de conhecimentos técnicos e
sua atualizagdo, mas dando igualmente oportuni-
dades de formagao em areas distintas e linguas
estrangeiras;

promovendo a mobilidade de funcionarios entre
fungcbes e servicos, adequando o seu trabalho
com mais facilidade, em funcéo das continuas for-
macoes, conhecimentos e experiéncia (profission-
al e de vida);

fornecendo formacdo em bem-estar e salde
mental para a promogao de comportamentos
saudaveis e praticas de bem-estar ao nivel fisico,
social e mental;

investindo meios e recursos na identificacao pre-
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coce de situacdes de burnout, assédio moral,
assédio sexual, entre outros, em contexto de tra-
balho;

promovendo uma revisao negociada da Lei Geral
do Trabalho em Fungoes Publicas;

combatendo a precariedade no Estado local e
central;

apostando em sistemas de avaliacdo de tra-
balhadores que promovam a motivagéao e a coop-
eracao;

criando uma bonificagao remuneratéria, baseada
no custo de vida do local de trabalho presencial.

6 Alterar os métodos de contratacao da funcao
publica e a progressao nas carreiras:

>

apostando no mecanismo do Recrutamento Cen-
tralizado como método preferencial de recruta-
mento de quadros para a Administragao Publica,
evitando a multiplicacéo de processos de recruta-
mento e garantindo a necessaria imparcialidade
No acesso ao servigo publico;

garantindo que nos processos de selecdo haja
adequacao das pessoas contratadas as neces-
sidades especificas das instituicoes em causa e
que sejam introduzidos critérios qualitativos tais
como a avaliagao curricular e a realizagao de en-
trevistas;

revendo o SIADAP de forma a torna-lo num siste-
ma de avaliagcado que efetivamente valorize o mérito
e contribua para a progressao criteriosa das car-
reiras e que, do mesmo modo, penalize a falta de
empenho reiterada, aumentando e generalizando
os sistemas de avaliacao de chefias por parte das
equipas que lideram;

promovendo a analise e revisdo do contexto orga-
nizativo e de qualidade promovendo modelos de
lideranga mais horizontais, informada e transpar-
ente, possibilitando a participacao ativa das e dos
funcionarios pulblicos nas cadeias de decisao que
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impliquem alteracdes nos servicos;

tornando a nomeacgao de chefias mais justa e im-
parcial, elevando o concurso publico a regra e o
convite interno a excegao, ndo obstante a pertenca
a instituicdo em causa continuar a ser fator de val-
orizacao das candidaturas, e conferindo-lhes tam-
bém profissionalizagdo, autonomia e responsabi-
lizagao;

adotando a Classificagdo Nacional das Areas de
Educacao e Formagao (CNAEF) 2013 (ou eventual
futura CNAEF 2024) para todos os fins, incluindo
nao apenas todas as operacgoes estatisticas rele-
vantes, mas também a contratagao puablica (inclu-
indo os recrutamentos centralizados), a recolha e
tratamento de dados sobre formagéao profissional,
os inquéritos e estudos e a identificagdo da oferta
formativa.

7 Combater a precariedade do trabalho para o Es-
tado,

» reduzindo o elevado nimero de trabalhadores a
recibos verdes na fungao piblica, e regularizando
a sua situagao contratual;

acabando com o trabalho precario na Adminis-
tragao Pudblica convertendo os vinculos precarios
em contratos de trabalho subordinado;
substituindo a subcontratagcao no Estado por con-
tratagdes em regime de trabalho subordinado;
combatendo o recurso abusivo ao estatuto de
bolseiro.

8 Promover a qualidade e eficacia dos servigos pii-

blicos, com:

P a criagdo de um Programa de Avaliacdo e Melho-
ramento dos Servicos Publicos para monitorizar,
avaliar e corrigir deficiéncias na prestacéao de to-
dos os servigos pulblicos. Os cidadaos deverao
poder participar nas avaliagoes do Programa, as-
sim como apresentar sugestoes de melhoria dos
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servigos. A partir de dados empiricos, devera ser
feita a analise e revisdo do contexto organizativo de
cada servico, promovendo modelos de lideranca
mais horizontal, informada e transparente, com
participacao ativa de funcionarios nas cadeias de
decisdo que impliquem alteracdes nos servicos;

a informatizacédo e cruzamento de dados entre
setores, garantindo a privacidade das e dos ci-
dadaos;

a reabilitacdo do Instituto Nacional de Adminis-
tracdo enquanto Escola de Administracdao Publi-
ca, com autonomia cientifica e atividade de in-
vestigacdo. Devera ser dado o impulso para a
criacao de pbs-graduacodes de nivel superior que
visem qualificar estudantes com licenciatura de
diferentes areas para integrarem a Administracao
Publica em posigcoes de exigéncia técnica.

9 Lancar um programa de emprego piiblico para
reforco de toda a Administragao Publica, apostando
na reversao do processo de envelhecimento e depau-
peracao de profissionais, com particular atengao aos
servicos deficitarios, para suprir caréncias em escolas,
hospitais, seguranca social e outros servigos. Lancan-
do novos processos de Recrutamento Centralizado
para preenchimento de Bolsas de Emprego Publico,
com processos de avaliagcdo expeditos e prevendo
contratagcdes com posi¢cdes remuneratorias iniciais de
acordo com o nivel de qualificagado do candidato.

10 Integrar representante das e dos trabalhadores
nos conselhos de administracao dos servicos piibli-
cos, conforme estabelecido pelo artigo 89.2 da Con-
stituicdo, ao adequar a legislagao, regulamentos e es-
tatutos para promover a sua representacgao efetiva nas
opgoes executivas das instituicoes piblicas.

11 Dignificar as forcas de seguranga, nomeadamente
revendo os seus salarios, carreiras, condigoes labo-
rais e promovendo a formagéao:
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igualando o Suplemento por Servico e Risco nas
Forcas de Seguranca da PSP e GNR ao suple-
mento de missao da PJ;

simplificando o regime de suplementos, incorpo-
rando valores que ja sdo atribuidos por esta via
nas remuneragoes base;

promovendo o policiamento e patrulhamento de
proximidade, as responsabilidades de missoes de
Comando e a pertenca a unidades de especiais de
Servigo;

garantindo condicoes dignas de trabalho a todos
os elementos das forgas de seguranga, com o in-
vestimento nas esquadras e postos territoriais, na
melhoria das condicoes de atendimento aos ci-
dadaos e criando um novo sistema de gestao das
frotas das forcas de seguranca e garantindo maior
operacionalidade dos veiculos;

fornecendo formacgéo a todos os elementos das
forgas e servicos de seguranga que garanta o
cumprimento dos Direitos Humanos.

12 Maior profissionalizacdao dos bombeiros voluntari-
0s, com a criacao de equipas dentro da estrutura dos
Bombeiros Voluntarios que visem a sua operacional-
izacao, elementos das equipas com vinculos ao Esta-
do, sob o comando do Corpo de Bombeiros. Dentro
de cada Corpo de Bombeiros existira uma bolsa de
voluntarios que manterd como reforgo das equipas
operacionais e para situagoes de excepgao, tal como
na época de incéndios. Separagao do transporte de
doentes nao urgentes dos bombeiros, podendo as
Associacoes Humanitarias de Bombeiros manter este
negocio para financiamento do Corpo de Bombeiros,
mas com elementos externos aos bombeiros.

13 Garantir a obrigatoriedade de formacao e aval-
iacdo continuas nos contratos assinados pelo Esta-
do com prestadoras privadas de servigos de segu-
ranca.
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14 Rever o quadro legal das autarquias locais, pro-
movendo uma reforma institucional, organica e de
competéncias e promover a elaboracdo de Codigo
Autarquico, no qual devera ser reunida toda a legis-
lacao dispersa relativa as competéncias autarquicas,
possibilitando a sua consulta sistematica.

15 Garantir a segurancga nas praias e outros espacos
balneares, incluindo além da época balnear, acaban-
do com a delegacao de competéncias de assisténciaa
banhistas aos concessionarios, ficando os municipios
responsaveis pela contratacdo de dispositivos per-
manentes e temporarios de assisténcia a banhistas,
de forma directa ou através de Associacoes de Na-
dadores Salvadores. O dispositivo permanente de
Nadadores Salvadores visa a assisténcia a banhis-
tas o ano inteiro, o temporario servira para reforgar o
dispositivo permanente nas alturas de maior procura,
nao devendo este dispositivo estar limitado no tem-
po (ex: 15 de junho a 15 de setembro), sendo utilizado
tendo em conta a procura dos espacos balneares e as
condicoes climatéricas. Criar para os Nadadores Sal-
vadores condigoes fiscais, bem como condigoes es-
peciais para os estudantes, que os beneficiem, tendo
em conta o superior interesse plblico em salvaguardar
avida humana e a segurancga dos banhistas, especial-
mente devido a falta de Nadadores Salvadores. Finan-
ciamento da assisténcia a banhistas através de taxas
turisticas bem como verbas da Protecgao Civil.

16 Efetivar a transicao digital em todo o seu poten-
cial de melhoria da prestacdo de servigos publicos,
tomando como prioridades, entre outras, a disponibili-
zacao de mais e melhor informacgéo aos cidadaos, a re-
versao do impacto negativo da exclusao territorial de
populacoes, a agilizacdo de procedimentos, o cruza-
mentos de dados e a equidade de tratamento. Todas
as reformas de digitalizagcdo devem ter, no seu centro,
a protecao da privacidade dos cidadaos e a garantia
da possibilidade de acesso a um tratamento presen-
cial e humano, se essa for a vontade da pessoa.



Democracia



Democracia

As pessoas devem controlar o futuro das suas comu-
nidades. No entanto, o descrédito da esfera politica e
dasinstituicoes democraticas leva ao afastamento dos
cidadaos da vida politica, que nao se sentem capazes
de confiar que seus representantes eleitos defendam
os seus interesses. Reforgar a democracia é fulcral
para um futuro de liberdade, que s6 é possivel através
da inclusao ativa de todas as pessoas, fomentando
uma participagao civica na atividade e decisao politica
que va muito para além do voto em momentos eleito-
rais. Um sistema democratico robusto implica a par-
ticipacao ativa, consciente e informada da populacao
nas tomadas de decisdo de processos legislativos e
governativos.

Neste sentido, é preciso nao soé facilitar o voto para to-
das as pessoas residentes em Portugal e para todos
os portugueses em qualquer parte do mundo, sem
qualquer tipo de discriminagao, mas é também preci-
so criar uma uma cultura e ética politica de servigo pu-
blico, pautadas pela transparéncia e abertura a iniciati-
va da sociedade civil. O Estado € de todas as pessoas
paratodas as pessoas, pelo que tem necessariamente
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de se comprometer com as tarefas fundamentais con-
sagradas na Constituigcdo da Republica.

Também as instituicoes europeias, longe de estarem a
altura do potencial de promocéao da solidariedade, paz
e desenvolvimento que a Unido Europeia (UE) pode-
ria representar, sofrem de um défice democratico que
urge suprir. A falta de participagao civica na tomada
de decisao europeia resulta em respostas desadequa-
das e ineficazes, que nao representam nem servem a
populacao europeia. Mais ainda, o LIVRE continua a
defender que o principio da solidariedade entre Es-
tados-Membros néo seja letra morta nos tratados. E,
assim, evidente que a democratizagao € urgente tam-
bém ao nivel da UE.
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Por isso defendemos:

1 Reformar o sistema eleitoral, de forma a garantir
maior diversidade e pluralidade do sistema politico e
um sistema eleitoral mais justo, representativo e pro-
porcional,em que todos os votos contem.

Promovendo, numa revisao constitucional, que:

» permita o voto a partir dos 16 anos;

permita o voto em referendo de pessoas emigra-
das fora de Portugal;

possibilite a participacao politica e o voto dos imi-
grantes e refugiados a viver em Portugal;

acabe com a discriminagao etaria e da nacionali-
dade portuguesa ter de ser originaria no acesso as
candidaturas a Presidéncia da Republica;

reveja os circulos eleitorais e leve a criacdo de
um Circulo Nacional de Compensacao para as
eleigoes legislativas e listas semi-abertas. Os atu-
ais circulos eleitorais, baseados nos distritos por-
tugueses, estdo ainda sujeitos a uma automatica
alteracdo congruente com regides provenientes
de um futuro processo de regionalizacéo.

>
>
>

Procedendo a uma revisao dos processos eleitorais
que:

P possibilite a diaspora a votacédo por correspondén-
cia em todos os atos eleitorais, incluindo as presi-
denciais e do Conselho das Comunidades Portu-
guesas;

melhore as condicoes da votacdo por corre-
spondéncia, de modo a garantir minimos exigiveis
de acesso, seguranca e confidencialidade;

invista no desenvolvimento e experimentacéo de
sistemas de voto eletronico ndo presencial, partic-
ularmente nos circulos eleitorais da emigracao;
alargue as possibilidades de voto em mobilidade e
antecipado para todos os eleitores;

garanta condicoes de acessibilidade ao voto e a
informagéao para votar a todos os cidadaos, inclu-
indo pessoas com deficiéncia ou aquelas que se
encontrem impedidas de deslocacéo por motivos
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legais ou de salde;

» facilite os mecanismos de recenseamento para
emigrantes e atualizando os cadernos eleito-
rais em todos os circulos, eliminando também os
chamados eleitores- fantasma.

2 Realizar em 2026 o referendo a Regionalizacao,
promovendo um amplo debate nacional sobre a im-
portancia de descentralizar o poder politico, elegen-
do 6rgaos regionais por sufragio universal. A fim de
renovar o sistema democratico portugués tornando-o
mais agil e autbnomo em detrimento da actual cen-
tralizagao e hierarquia, criando um nivel intermédio de
decisdo politica mais proximo do territorio e da popu-
lacdo que horizontaliza e medeia as relagdes entre o
poder central e o poder local, reforgando as cidades
médias como pblos de desenvolvimento e coesao
territorial, sustentabilidade ambiental e igualdade, e
dando novo sentido e valor a diversidade de herangas
culturais e econémicas das regioes do pais. A imple-
mentacao do poder democréatico regional deve envolv-
er as populacoes locais, organizagcoes da sociedade
civil, a academia, as autarquias locais, os partidos e
movimentos politicos, as associacoes patronais e
sindicais. No quadro de uma revisao constitucional, o
LIVRE defendera que o processo preveja regides-pi-
loto, para que as regides que assim desejem possam
avancar antecipadamente.

3 Garantir que qualquer revisao constitucional seja
realizada de forma participada e aberta a sociedade
civil.

4 Dar mais poder as pessoas, para la de momentos
eleitorais, aumentando o seu poder de iniciativa e de
influéncia na atividade de 6rgaos eleitos, mormente da
Assembleia da Republica, tornando mais acessivel a
“Iniciativa Legislativa de Cidadéos” e alterando a “Lei
Organica do Regime do Referendo” para tornar os ref-
erendos mais consequentes e acessiveis.
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5 Fortalecer a democracia representativa com me-
canismos de democracia deliberativa a serem es-
tudados, testados e implementados, a escala local,
regional ou nacional, com diferentes propésitos e
abrangéncia, sempre em parceria com as cidadas
e os cidadaos. Comecar, nomeadamente, estudos
para a criacdo de uma rede de Assembleias Cidadas
por todo o pais, compostas por pessoas convocadas
anualmente, de forma aleatéria e rotativa. Estas As-
sembleias poderao funcionar como camaras perma-
nentes de deliberacao, trabalhando em conjunto com
a Assembleia da Republica, através dos deputados
eleitos pelos respetivos circulos eleitorais, aumentan-
do o contacto direto com os eleitores e consequente
escrutinio.

6 Garantir maior equidade entre partidos e candi-
daturas, que devem ser tratados de igual forma e ter
acesso as mesmas oportunidades de forma a quebrar
a cartelizagéo do sistema, revendo a Lein.2 72-A/2015
sobre a cobertura jornalistica em periodo eleitoral;
revendo a lei do financiamento partidario, tendo em
conta a utilizagdo de meios digitais e incluindo critéri-
os de impacto ambiental e visual no financiamento de
campanhas e garantindo uma distribuicdo dos fundos
mais equitativa pelas forcas partidarias; tornando a
prestacao de contas dos partidos mais agil, desburoc-
ratizada e automatizada.

7 Rever o sistema de subvencoes publicas aos par-
tidos, com vista a reduzir os gastos de dinheiros pu-
blicos, tanto em campanhas como em servigos de
assessoria, garantindo ainda uma distribuicdo dos
fundos mais equitativa pelas varias forgas partidarias.

8 Criar a possibilidade de criacao de "federacoes de
partidos e coligacoes” (coligacoes de listas) em todas
as eleicoes, permitindo que os varios partidos se apre-
sentem a eleigdes sozinhos, mas somando os votos
dos partidos que integram a "federacéao de partidos e
coligacoes" criada para efeitos da atribuicdo de man-
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datos, sendo a posterior distribuicdo dos deputados
por partido feita proporcionalmente aos votos de cada
um.

9 Criar um novo Regime das Matérias Classificadas
que imponha o registo centralizado de todos os doc-
umentos classificados, a sua progressiva desclassi-
ficagao e a limitacdo de entidades com competéncia
para a classificacdo de documentos.

10 Acompanbhar, avaliar e garantir a devida dotacao
orcamental e alocacao de recursos técnicos
necessarios para a descentralizacao de com-
peténcias realizada nas Ultimas legislaturas para as
Comissoes de Coordenacdo e Desenvolvimento Re-
gional em varias areas como agricultura, pescas, orde-
namento do territorio, cultura, ambiente, conservagao
da natureza e educacéo, tal como, acompanhamento
e gestdo dos fundos europeus e aplicagao de pro-
gramas regionais.

11 Escrutinar a escolha de quem nos governa,

P através da audicdo prévia e aprovacao pelo Par-
lamento das pessoas escolhidas para integrar o
Governo, quer ao nivel ministerial, quer para as
Secretarias e Subsecretarias de Estado e, de igual
forma, dos nomes indicados pelo Governo para a
administracdo ou para cargos de direcao de em-
presas plblicas ou com capitais pblicos e institu-
tos piblicos, incluindo entidades reguladoras;
pelo aumento da composicao do Conselho de Fis-
calizacao do Sistema de Informacoes da Republi-
ca Portuguesa (CFSIRP) de trés para cinco mem-
bros;

disponibilizando uma ferramenta informatica
acessivel que permita o escrutinio democratico
dos deputados, da sua atividade, iniciativas e sen-
tidos de voto.

12 Limitar as contratac6es para cargos de confianca
politica sempre que as funcdes em causa possam
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ser bem desempenhadas por funcionarios publicos
no ativo, quer na administragao central quer no poder
local.

13 Reabrir o processo de alteracao dos estatutos da
ordens profissionais na proxima legislatura, com vista
a clarificacao das questdes colocadas pelas varias or-
ganizagoes e correcao das lacunas identificadas nos
estatutos aprovados, garantindo a auscultacdo das
ordens profissionais e uma discussao aberta e partic-
ipada.

14 Responsabilizar e democratizar a representacao
de Portugal na Uniao Europeia, através da eleicéo
no Parlamento dos Representantes permanentes de
Portugal junto da Unido Europeia e da criacdo de me-
canismos de reporte e diadlogo dessa Representacao
Permanente face as e aos deputados a Assembleia da
Republica, incluindo em comissoes setoriais perma-
nentes, ndo se cingindo as atuais sessdes de reporte
geral das atividades por parte do Governo.

15 Referendar novos tratados ou alteracoes aos trat-
ados da Uniao Europeia.

16 Reforcar o papel das Bibliotecas Piblicas e da
Escola no aprofundamento da cidadania, nomeada-
mente a nivel local.

17 Promover a literacia da informacao, incentivan-
do desde o 1.2 ciclo habitos de pesquisa, avaliagao e
selecao dainformagéao, com base em principios éticos.

18 Garantir uma comunicacao social livre, acessivel

e representativa da realidade nacional:

P fazendo cumprir a obrigatoriedade da divulgacao
das e dos principais acionistas das empresas de
comunicacao social;

P fomentando o pluralismo na comunicacao social,
com o estabelecimento dos limites a concentragao
de capital no setor, cumprindo a Constituigao;
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garantindo uma representacao plural da realidade
politica e socioeconémica do pais no debate sobre
o desempenho governamental;

reforco dos poderes regulatorios e de investi-
gacao da ERC - Entidade Reguladora para a Co-
municacgao Social, bem como dos fundos para a
sua atividade, por forma a garantir a salvaguarda
e independéncia da Comunicacéo Social face ao
poder politico e econdémico;

manter a posicao maioritaria da Agéncia LUSA
pelo Estado como garante de um servigo publico
de informacao de rigor, seriedade e qualidade.

19 Garantir a sobrevivéncia do jornalismo enquanto
bem de interesse piiblico:

P criar bolsas de apoio a projetos jornalisticos sem
fins lucrativos ou cooperativos;
apoiar o jornalismo enquanto bem publico, pela de-
ducéo fiscal para doacoes a 6rgaos, associacoes
e projectos de comunicacao social sem fins lucra-
tivos, pelo financiamento de projetos de jornalismo
de investigacdo que declaradamente persigam o
interesse publico, apoio a adogao de modelos de
gestao cooperativos € sem fins lucrativos, e ma-
nutencao do programa de compra de publicidade
institucional pelo Estado;

apoiar os 6rgdos de comunicagao social region-
ais e locais por meio da subscricéao fisica de jor-
nais locais nas bibliotecas, escolas e instituicoes
publicas, de um subsidio a difusdo de programas
e agendas culturais locais, da deducdo em sede
de IRC de gastos publicitarios, de um programa de
apoio a contratacao e transicao digital, do financia-
mento de projectos de jornalismo de investigagao
a escala regional e local, equiparagao em financia-
mento de subscrigoes digitais de 6rgaos locais, e
criacdo de um programa de suporte a preservagao
dos arquivos;

promover a leitura de noticias em jovens através
de um cheque- cultura que abarque subscrigoes
e compra de jornais e revistas.

>

>



Contrato com o Futuro | Democracia

20 Garantir a RTP como entidade publica e a prestar
servico publico de qualidade e ndo em concorréncia
direta com os canais privados e

>

>

garantir o acesso a todos os canais da RTP na
Televisao Digital Terrestre (TDT);

alterar o processo de eleicdo da administragao
da RTP para assegurar maior representagao das
pessoas trabalhadoras da RTP e das cidadas e
cidadaos.

21 Defender a privacidade e a liberdade de ex-
pressao,

>

>

>

vy

aprofundando o controlo do Parlamento sobre os
servicos de informacao;

garantindo o respeito pelas liberdades fundamen-
tais e pela privacidade dos cidadaos e das cidadas;
criminalizando o acesso ilegal aos dados bancari-
os, fiscais ou de telecomunicacodes e constituindo
causa para expulsao da funcao publica;
reforcando o papel da Comissdo Nacional de
Protecao de Dados; promovendo a encriptacdo de
todas as comunicacgoes;

salvaguardando a privacidade online;
supervisionando o cumprimento do Regulamento
Geral de Protecao de Dados pelos setores publico
e privado, fomentando uma postura imparcial do
Estado na linha da frente digital - imparcialidade
do Estado na Web - estendendo o ambito do Reg-
ulamento Nacional de Interoperabilidade Digital
ao desenvolvimento dos sitios oficiais de institu-
icoes pUlblicas de forma a que evitem depender de
servigos terceiros ou que impliquem a aceitagao
de termos estranhos a finalidade do servico em
causa, ou ainda, o rastreamento em linha na in-
teragdo com os mesmos servigos e ao estabelec-
imento de critérios transparentes que orientem a
escolha de solugoes de contacto e de divulgagao
de servicos e iniciativas do Estado baseadas em
redes sociais, de forma a evitar a arbitrariedade na
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discriminacao de alguns servicos em detrimento
de outros e a promover a privacidade por omissao
e atransparéncia no recurso a solugoes de analise
de trafego (analytics).

22 Defender a liberdade de culto, a laicidade do Es-
tado e a igualdade entre confissoes:

>

>

revendo e negociando a Concordata, o tratado que
concede a Igreja Catolica direitos especiais (como
isencoes fiscais);

revendo os Estatutos da Comissao para a Liber-
dade Religiosa e reformando ou revogando o
Decreto-Lei 134/2003 que aprova o Registo das
Pessoas Coletivas Religiosas e o Decreto-Lei
308/2003 que regulamenta a Lei da Liberdade
Religiosa, reconhecendo representantes religio-
sos com base num suposto principio de subsidiar-
iedade, em tudo contrario ao espirito do exercicio
da liberdade religiosa;

promovendo a construcdo de espacos neutros
que possam servir as cerimoénias flinebres tanto
de quem nao tem religiao como de quem professa
qualquer religido;

abolindo o feriado de 8 de Dezembro, e substitui-lo
por um feriado de 9 de Maio, Dia da Europa.



Prevencao e
Combate a
Corrupcao



Prevenciao e Combate
a Corrupcao

O combate e a prevencéao da corrupgao assumem hoje
um fator essencial para o desenvolvimento econémi-
co, social e politico do pais. Os impactos deste
fenébmeno sao abrangentes e as suas vitimas diretas
somos todos nés, cidadaos e cidadas anénimas que
se véem limitados nas suas escolhas e oportunidades
por influéncia direta da apropriagdo do bem comum
por interesses individuais.

A qualidade de uma sociedade revela-se na solidarie-
dade entre as pessoas e na forga das suas instituicoes
e ambas sao fortemente afetadas pela corrupgdo. Nao
podemos, por isso, continuar a enfrentar este proble-
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ma ignorando o seu profundo impacto nas mas de-
cisoes politicas que enfraguecem a capacidade da co-
munidade de responder aos desafios essenciais para
o seu desenvolvimento. Ignorar este efeito é perder a
partida a luta contra as alteragoes climaticas, contra
a desigualdade, contra a sociedade de bem-estar que
defendemos.

Por uma sociedade mais ética e fundada no respeito
muatuo e em valores de integridade, apresentamos as
seguintes propostas.



Contrato com o Futuro | Preveng&o e combate & corrupgéo

Por isso defendemos:

1 Criar uma agéncia piiblica independente que cen-
tralize as funcoes do Mecanismo Nacional Anticor-
rupcao, da Entidade de Contas e Financiamentos
Politicos e da Entidade para a Transparéncia. Esta
devera:

zelar pelo registo, resolugéao e controlo de conflitos
de interesses;

apoiar a administragao puUblica no estabelecimen-
to e renovacao de uma cultura para a integridade;
zelar pelo registo da atividade de lobby;
centralizar o registo da pegada legislativa;

gerir campanhas de prevengao da corrupgao;
redigir anualmente um relatorio sobre a sua ativi-
dade.

vVVvVvvVYy VvV V

2 Promover uma cultura de integridade como valor
fundamental no exercicio de fungoes plblicas através
da formagao obrigatoria para servidores publicos em
questdes de ética e transparéncia, rever coordenada-
mente os Codigos de Etica e Codigos de Conduta das
instituigoes publicas de forma a efetivar o seu cumpri-
mento e acabar com a natureza meramente procla-
matoria de valores, operacionalizando a sua aplicagao.
Tornar o Regime Geral de Prevencao da Corrupcéo
aplicavel aos gabinetes governamentais, tornando
obrigatéria a implementacédo de um plano de cumpri-
mento normativo abrangendo um Plano de Prevengéao
de Riscos de Corrupgao.

3 Proteger denunciantes, ao promover uma revisédo
do Regime Geral de Protecdo de Denunciantes de
Infragoes (RGPDI - Lei n.2 93/2021), que expanda a
cobertura dada pelo Estatuto do Denunciante e elimi-
ne o requisito de boa-fé exigido ao denunciante e ter
em conta uma viséo alargada dos crimes e das areas
a serem abrangidos pelo regime de protecédo de de-
nunciantes, que incluam tanto o setor pulblico como o
privado, assim promovendo uma efetiva defesa do in-
teresse publico (homeadamente em termos de crimes
ambientais e de ma gestao pdblica).

4 Alterar o regime atual de declaracao e registo de
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interesses de forma a passarmos de um paradigma
de comunicagao para um modelo de resolugéo e pre-
vencao de conflitos de interesses. Concentrar as com-
peténcias de resolugao e prevencao de conflitos de
interesses na nova agéncia e garantir a monitorizagao
da sua evolugao durante o exercicio de funcdes e nao
s6 num momento inicial. Garantir o acesso aos docu-
mentos por parte do piblico de forma facil e central-
izada. Estender as obrigacdes declarativas a todas as
pessoas que integram gabinetes governamentais.

5 Efetivar a regulacao do lobby através da monitor-
izagdo permanente dos interesses que intervém nos
processos de decisao publica. Publicar regularmente
relatorios que permitam a cidadaos o acesso a infor-
macao necessaria para a formacgao de juizos politicos
sobre a atuacao de decisores publicos e os interesses
que escolhem acolher. Registo obrigatério de todas as
pessoas lobistas, assim como das reunioes, formais
ou informais, mantidas com titulares de cargos politi-
cos e altos cargos publicos.

6 Redefinir o financiamento dos partidos politicos,
centralizando na nova agéncia a competéncia para
orientar e monitorizar o cumprimento da lei de finan-
ciamento dos partidos politicos; garantir que este or-
ganismo tem meios efetivos de controlo dos gastos
partidarios para que seja possivel a sua monitorizagao
em tempo real; promover uma cultura de transparén-
cia através do apoio ao cumprimento como forma de
evitar procedimentos complexos de investigagdao no
futuro.

7 Promover o avanco na Lei do enriquecimento ilici-
to ou injustificado, garantindo que sao ultrapassadas
as barreiras juridicas artificialmente colocadas de
forma a que a legislacé@o neste ambito se concretize.
Assegurar a existéncia de condicdes para um controlo
efetivo das alteracdes patrimoniais de detentores de
cargos publicos.



Contrato com o Futuro | Preveng&o e combate & corrupgéo

8 Reforcar os meios no combate a corrupgao, para
combater e prevenir a corrupcdo com mais meios,
estabelecendo metas verificaveis e mecanismos de
controlo no ambito da Estratégia Nacional de Com-
bate a Corrupcao. Criar tribunais especializados em
corrupcdo e criminalidade econdomico-financeira e
garantir aos magistrados formacgao especializada em
corrupcao. Reforgar os meios dos organismos de in-
vestigacao e ainformacgao cruzada aos niveis nacional
e local.

9 Garantir a transparéncia e acesso aos dados, para
atribuir carater vinculativo as resolugoes e pareceres
da Comissdo de Acesso aos Documentos Adminis-
trativos e assegurar que tem meios legais e humanos
para a fiscalizagdo e aplicacdo de sangdes em caso
de incumprimento. Aprovar um novo regime de classi-
ficagdo documental que garanta o registo, controloe a
progressiva desclassificagdo de documentos produz-
idos pelo Estado.

10 Avaliar a regularidade dos dados constantes no
Registo Central do Beneficiario Efetivo. No campo da
contratacéo piblica por ajuste direto, obrigar as enti-
dades contratadas a identificar as e os seus benefi-
ciarios efetivos e a registar contribuicoes da entidade
(ou dos beneficiarios efetivos) a instituicdo contratante
e atribuir poderes a nova autoridade para aplicar
sangoes por incumprimento destas obrigagoes.

11 Assegurar a transparéncia da contratacao pabli-
ca no Portal dos contratos pablicos, através da publi-
cacao de dados abertos, acessiveis e utilizaveis, inclu-
indo informacao sobre todas as fases do processo de
contratacédo desde o planeamento até ao pagamento.
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12 Reforcar os gabinetes juridicos do Estado e in-
stitutos puablicos por forma promover a capacidade
de analise juridica e consultoria na producéao de leg-
islagdo, em varias tematicas, limitando o recurso a
entidades externas e, quando necessario, definindo
mecanismos para salvaguardar possiveis conflitos de
interesse do adjudicatario.

13 Despartidarizar a administracao piblica, reforgan-
do uma cultura de servico publico independente, e re-
duzindo os cargos de nomeacao, limitando igualmente
a possibilidade de recurso por tempo indeterminado a
figura da nomeacao em regime de substituicao, deter-
minando, ao fim de seis meses, o lancamento de con-
curso pela CRESAP - Comissao de Recrutamento e
Selecao para a Administracao Publica.

14 Fechar as portas giratérias entre publico e priva-
do, aumentando o periodo de nojo de passagem de
cargos publicos para o setor privado dentro do mesmo
setor ou em fungdes onde haja algum grau de compro-
metimento, incluindo o setor lobista em Portugal ou na
Uniao Europeia.



Soberania
Digital



Soberania Digital

O acesso a internet € um direito humano, reconhecen-
do as Nacodes Unidas que os avancos tecnologicos
na area de computacao, informagao e comunicagao
aceleram o progresso humano, diminuem fossos en-
tre comunidades e individuos, promovem a liberdade
de expressao e potenciam o desenvolvimento de so-
ciedades de conhecimento.

A world wide web, espaco de partilha e agora também
um mega mercado, € um novo espaco publico global.
Com orapido avango da conectividade, da capacidade
de computacéo e das novas formas de interfaces, a
tecnologia faz cada vez mais parte das nossas vidas,
trazendo oportunidades, mas também sérios desafios.
A world wide web é controlada por uma oligarquia de
multinacionais digitais, que vivem dos dados que ger-
amos e que todos os dias influenciam as nossas es-
colhas com base em algoritmos que desconhecemos.
Mas os Governos e as pessoas ndo devem ficar reféns
de empresas, sobretudo de grandes multinacionais.
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A tecnologia deve servir as pessoas, que tém de pod-
er tomar decisoes sobre os seus dados, plataformas
e inovacao. Os nossos dados devem pertencer-nos,
as nossas conversas privadas devem permanecer
privadas e as inovagoes financiadas publicamente de-
vem pertencer ao publico. A tecnologia deve ser usa-
da para fins concretos e (teis a sociedade, sem que
se comprometa a privacidade em troca de facilidade
tecnolbgica.

Acreditamos que o dinheiro pablico deve gerar con-
hecimento pulblico, propriedade piblica e riqueza co-
mum - Public money: public code.

O desenvolvimento da inteligéncia artificial e da inter-
net das coisas deve seguir principios rigorosos de éti-
ca e ser norteado pelo bem comum, sendo para isso
necessaria regulagao e capacitagcao do setor publico,
tanto a nivel nacional como a nivel europeu.



Contrato com o Futuro | Soberania Digital

Por isso defendemos:

1 Consagrar e garantir o direito a Internet Livre e sem
censura, para todas as pessoas:

P garantindo que todo o territério nacional tem co-
bertura suficiente;

garantindo que nao ha exclusado de acesso aos
cidadaos, independentemente da sua condigao
econdémica; garantindo a cada pessoa as
condigcdes minimas para trabalhar e se realizar at-
ravés da Internet na terceira década do séc. XXI;
fomentando a literacia digital e a capacidade digi-
tal para todas as idades;

participando, enquanto pais, na construgcado do
Contract for the Web e defendendo os seus
principios, entre os quais a liberdade de expresséao
e de associacdo online e também de privacidade
com encriptagdo das comunicagdes online.

>

2 Garantir a neutralidade da rede, combatendo
qualquer condicionalismo de velocidade de acesso
ou qualquer discricionariedade de prego em funcéao
do servico, tipo ou localizagdo do contetdo (incluindo
o zero-rating, praticado por operadoras portuguesas).

3 Fomentar uma internet na qual os cidadaos contr-
olem os seus dados e atividade:

» impedindo a censura de conteldos por parte de
governos ou empresas; promovendo a encrip-
tacao forte nas comunicagoes via internet e ad-
otando ferramentas de comunicagao encriptada e
codigo aberto;

garantindo que os roteadores e modems facam
parte do dominio das e dos consumidores;
defendendo o direito a privacidade online e o di-
reito ao esquecimento, devendo cada pessoa ter
controle sobre os seus dados pessoais (direito a
dissipacao da informacao, no sentido de permitir o
esquecimento);

incentivando a adocdo de normas de acesso ab-
erto pelas plataformas online que permitam a in-
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teracao entre utilizadores sem que tenham de fac-
ultar os seus dados e que permitam que troquem
de plataforma sem perder os dados armazenados,
evitando os efeitos de rede que sdo usados pelas
plataformas para manterem posicoes dominantes.

4 Renovar o Regulamento Nacional de Interopera-
bilidade Digital, fazendo a sua necessaria atualizacao
tecnologica e dotando-o dos mecanismos legais
necessarios para assegurar o seu cumprimento.

5 Prevenir a vigilancia em massa e o abuso do di-
reito a privacidade através da tecnologia, revendo a
Lei 95/2021 para banir a utilizagdo de dados biométri-
cos recolhidos em massa (em espacgo acessiveis ao
publico) para identificacédo, reconhecimento, profiling
ou predicao de acoes de particulares,impedindo a vio-
lacao de direitos fundamentais de forma desproporcio-
nada que atingem indiscriminadamente utilizadores
do espaco publico, em linha com a recomendacao do
Parlamento Europeu.

6 Prevenir a utilizacao de dados pessoais sensiveis
em segmentacdao de publicidade, impedindo a uti-
lizacdo de dados sensiveis, como definidos no RGPD,
por parte de prestadores de servicos digitais que
oferecam direcionamento de publicidade a segmen-
tos especificos da audiéncia, evitando assim situ-
acoes de targeting que resultam na construgao de
realidades paralelas, isoladas, e impossiveis de escru-
tinar, com efeitos sociais nocivos de desagregacao e
polarizagao.



Contrato com o Futuro | Soberania Digital

7 Democratizar a investigacao e a inovacao:

P garantindo o direito de qualquer pessoa a ter aces-
so e a fazer recolha sistematica de dados € a criar
conteldos diversos, ao nao transpor para Portugal
o artigo 3 da Diretiva de direitos de autor e direitos
conexos no mercado Unico digital;

fomentando a participagao cidada na definicdo da
missao e do destino dos fundos de inovagao;
atribuindo mais recursos aos projetos cooperati-
VoS e as organizagoes da sociedade civil de cariz
social;

instituindo direitos de propriedade coletivos para
os produtos resultantes do investimento pablico;
garantindo a utilizagao livre de conteldos em con-
texto de ensino.

8 Construir Bens Digitais Comuns:

» garantindo que todo o codigo desenvolvido com
dinheiro publico figue numa licenca de codigo ab-
erto;

fomentando a construcédo colaborativa de soft-
ware e hardware, expandindo a clausula de “Uso
Justo” em todas as leis de direitos de autor;
revertendo o 6nus da prova para que os bens se-
jam considerados bens digitais comuns, exceto se
se provar estarem protegidos por direitos de autor;
nao transpondo para Portugal os artigos 15 e 17
(antigos artigos 11 e 13) da Diretiva de direitos de
autor e direitos conexos no mercado Unico digital.

>

9 Governacao transparente, livre e de acesso aber-
to, com introducéao de software livre e de codigo aber-
to em todos os niveis da administracao publica e em
instituigdes financiadas com recursos publicos, com
todos os registos plblicos nao confidenciais digitali-
zados e publicados num banco de dados online aber-
to.
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10 Obrigatoriedade de interoperabilidade de da-
dos para todos os servicos tecnologicos contrata-
dos pelo Estado, garantindo a possibilidade de con-
tratacdo de servicos de provedores diferentes para
manutencao ou expansao futura de funcionalidades,
evitando o padrao de dependéncia de fornecedores
conhecido como “vendor lock-in”.

11 Garantir Direitos de Ciberseguranca:

P garantindo que todos os produtos digitais sejam
configurados como privados por omissao;
restringindo e monitorizando a venda e o acesso
a dados de utilizadores a terceiros sem consenti-
mento explicito;

respeitando o direito de saber quando se esta
em interacdo com um algoritmo; consagrando o
direito a igualdade de tratamento, assegurando a
nao discriminagao - de género, racial, étnica, sex-
ual ou outra qualquer - com base em algoritmos
digitais;

reforcando o orgamento e condicdes do Centro Na-
cional de Ciberseguranca e tornando obrigatério o
seu parecer favoravel para a utilizagdo de novas
tecnologias digitais em servicos publicos.

>

12 Precaver os riscos da massificacdo da Internet
das Coisas, promovendo legislagdo a nivel europeu
de forma a preservar a segurancga e privacidade das
nossas casas e objetos, a prevenir abusos de posicao
por parte de fornecedores e plataformas e exigir o aler-
ta sobre o valor extraido pelas grandes tecnolégicas
aquando da cedéncia de dados pessoais por parte de
utilizadores.



Contrato com o Futuro | Soberania Digital

13 Estabelecer um orgao regulador de tecnologias
de Inteligéncia Artifical e machine learning incorpo-
rado na Agéncia Nacional para a Inteligéncia Artificial
que actue coordenado com as diretivas europeias e
em conjuncgao com os reguladores setoriais das areas
em que estas tecnologias sejam aplicadas, e precaveja
as consequéncias da recolha e tratamento em massa
de dados, sendo o seu aval condicdo necessaria para
aimplementacao de ferramentas construidas com es-
tas tecnologias que de algum modo processem dados
das e dos cidadaos, quer por parte do Estado, quer
por parte de instituicdes privadas (por exemplo, prove-
dores privados de Salde e companhias de seguros).

14 Prevenir a discriminacao algoritmica de venci-
mentos, nomeadamente nas plataformas de falso
trabalho independente, ao exigir que as empresas
que gerem essas plataformas apresentem aos tra-
balhadores um método de calculo escrutinavel dos
valores pagos, impedindo alteracoes rapidas e arbi-
trarias da remuneracgao por trabalho igual com base
em factores hiper-granulares como localizagao, com-
portamento individual ou predicao de procura e oferta.

15 Abolir as praticas de manipulacdao de consum-
idores em compras na internet conhecidas como
‘junk fees’] obrigando a apresentagao da totalidade
dos precos num processo de compra e proibindo a
publicitacao de precgos parciais quando nao é possivel
evitar taxas adicionais; impedindo a cobranca adicio-
nal de custos de operagdes cuja alternativa reduza
a saliéncia da transacao (por exemplo, taxa pela nao
opcao da modalidade de pagamento por débito dire-
to).
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Portugal na

Europa e no
Mundo



Portugal na Europa e no Mundo

Defendemos que o nosso local de nascimento nao
deve condicionar as nossas oportunidades e a nossa
liberdade. Ambicionamos um mundo em que as fron-
teiras sejam transponiveis por todas as pessoas.
Lutamos por uma democracia a varias escalas - des-
de alocal até a europeia, esperando que, um dia, seja
possivel uma democracia a escala mundial. Os desa-
fios que o planeta e nés enfrentamos assim o exigem.
Neste mundo global, importa repensar o lugar e o
papel de Portugal. As relagGes externas de Portugal
devem ser norteadas por principios de solidariedade,
respeito pelos Direitos Humanos e salvaguarda do
planeta e do ambiente.

149

Programa do LIVRE | Legislativas 2024



Contrato com o Futuro | Portugal na Europa e no Mundo

Por isso defendemos:

1 Apoiar a Ucrania na defesa contra a invasao rus-
sa, que consideramos ilegitima e ilegal. Prosseguir a
condenacao publica a agresséo russa, promovendo a
politica de sangdes da UE e apoiando todas as diligén-
cias da justica internacional, em particular do Tribunal
Penal Internacional, para a investigacéao de crimes de
guerra. Procurar também solugdes para precaver os
direitos de cidadaos russos inocentes a viver legal-
mente na Unido Europeia. Apelando ainda, junto do
Governo Portugués, da UE e da ONU, o fomento de um
cessar-fogo imediato que permita o resumo de nego-
ciagoes diplomaticas que promovam a resolugdo do
conflito e a retirada das tropas russas da Ucrania.

2 Reconhecer a Palestina como Estado independen-
te e com as fronteiras de 1967 definidas pelas Nagoes
Unidas, defendendo o direito a autodeterminacgao
do povo palestiniano, com vista a implementacao da
solucédo de dois Estados internacionalmente reconhe-
cidos, Israel e Palestina, como condicdo necessaria
a paz e a seguranca na regido. Apelar e promover,
com a UE e a ONU, o cessar-fogo imediato e definiti-
vo na Faixa de Gaza, a entrada de ajuda humanitaria
a populacao e a condenacao de todas as acdes que
ultrapassam o contemplado no Direito Internacional
Humanitario, incluindo a prossecucgao da politica de
colonatos e as acgbes de ocupacao e opressao de
Israel na Cisjordania. Apoiar todas as diligéncias da
justica internacional para investigagdo de crimes de
guerra e de genocidio.

3 Defender o direito a autodeterminacao de todos os
povos e o Direito Internacional e condenar invasoes
e agressoes a paises com fronteiras internacional-
mente reconhecidas, procurando promover solugoes
diplomaticas e multilaterais conjuntamente com a UE
e a ONU. Defender, em particular, a autodeterminacao
do povo saraui na luta contra a ocupacgao do Saara Oci-
dental por Marrocos e a promogao, conforme definido
na carta da ONU, da sua protecédo e de um processo
credivel para um referendo.
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4 Defendemos a criacao de uma democracia euro-
peia, baseada na soberania popular de cada Estado e
da Uniao no seu conjunto, na qual o respeito pelo Esta-
do de Direito e pelos Direitos Humanos, incluindo das
pessoas de comunidades especificas, seja condigao
imprescindivel para a adesdo e a manutencgao do es-
tatuto de Estado-Membro e respetivas prerrogativas.
Com inspiragao no ideal federalista europeu, defen-
demos:

» a criacdo de uma democracia transnacional, se-
guindo um modelo parlamentarista bicamarario
que inclua listas transnacionais para o Parla-
mento Europeu, a eleigcdo direta da presidéncia
da Comissdao Europeia através do sistema de
cabecas de lista (Spitzenkandidaten) e a eleigcao
direta dos representantes de Portugal no Consel-
ho da Unido Europeia;

o reforco dos poderes do Parlamento Europeu, no-
meadamente através da possibilidade das e dos
Deputados Europeus apresentarem iniciativas
legislativas;

arecusa de decisdes tomadas em estruturas para-
lelas como Cimeiras informais de Chefes de Esta-
do e de Governo (Cimeiras do Euro, por exemplo);
a criacdo de uma “Comissao de Copenhaga” com
a incumbéncia de aferir o cumprimento dos critéri-
os do Estado de Direito e Direitos Fundamentais
pelos Estados-Membros € instituicoes europeias;
prosseguir o alargamento da Uniao Europeia, quer
no processo de negociagbes com a Ucrania e
Moldova, quer com vista a adesao plena dos bal-
cas ocidentais, tomando os critérios de adesao,
principalmente em fungdo da democracia interna
e Estado de Direito, como fundamentais e negan-
do qualquer aceleramento de tal processo por
questoes geopoliticas. O alargamento da Unido
Europeia deve visar qualquer Estado com uma
conexao geografica razoavel a atual UE e que
cumpra os necessarios critérios, abrindo a pos-
sibilidade a Estados no Norte de Africa, Asia Oci-
dental ou Central a ndo serem prejudicados numa
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potencial adesao pela sua condicdo geogréafica,
destacando critérios democraticos como intran-
sigiveis numa potencial candidatura.

5 Reforcar o respeito pelo Estado de Direito, Democ-
racia e Direitos Fundamentais na UE:

P suportar o continuo escrutinio do respeito pelos
valores da UE em relacdo a Estados-Membros
sob o Art. 7.2 do Tratado da Unido Europeia (TUE),
como é o caso da Hungria, e promover iniciativas
que operacionalizem o mecanismo de suspensao
dos seus direitos no Conselho;

apoiar a aplicacao imediata do Regulamento que
estabelece um regime geral de condicionalidade
para a protecdo do orgamento da Uniao, relativo
a Estados-Membros que demonstram uma reit-
erada falta de respeito pelos valores da UE como
estipulados no Art. 2.2 do TUE, como é o caso da
Hungria;

apoiar o apelo do Parlamento Europeu para a
criacdo de um mecanismo interinstitucional da
UE para a democracia, o Estado de direito e os
direitos fundamentais, responsavel pela monitor-
izagao dos valores da UE numa base continua,
nao discriminatéria e abrangente, baseada em
dados concretos, no respeito pelos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade, a fim de
melhorar a coordenacao entre as trés instituigoes;
apoiar as negociacdes em curso para a adesao
da Unido Europeia a Convencao Europeia para a
Protecao dos Direitos Humanos e das Liberdades
Fundamentais, prevista no Art. 6.2, n.2 2, do Trat-
ado de Lisboa, que vinculara as instituicoes ao
respeito pelos Direitos Humanos e ao controlo do
Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH),
permitindo a cidadaos da UE levar atos juridicos
da UE ao TEDH nas mesmas condicdes que atual-
mente levam Estados-Membros;

apoiar o trabalho da Comissao de Veneza do Con-
selho da Europa na monitorizagao e escrutinio es-
pecializado de desenvolvimentos legais nos seus
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Estados-Membros, garantindo o respeito pela
Convencao Europeia de Direitos Humanos, e de-
mais tratados e convencgoes do Conselho da Eu-
ropa, ao nivel do funcionamento das instituicoes
democraticas, da redacédo e aprovagao de legis-
lagdo nacional e do garante de liberdades e dire-
itos fundamentais em atos eleitorais, referendos e
funcionamento de partidos politicos.

6 Dar voz ao municipalismo, apoiando e promovendo
alternativas progressistas para a Europa, a todas as
escalas incluindo a municipal, assumindo o munici-
palismo como parte estruturante do projeto europeu.

7 Harmonizar a fiscalidade de forma a reduzir a con-
corréncia fiscal desleal entre Estados-Membros, des-
de logo pela transposicao da diretiva europeia que
aplica o acordo da OCDE sobre a reforma da tribu-
tacdo internacional, que defende um IRC minimo de
15% a nivel mundial. Defendemos também o fim dos
paraisos fiscais dentro da Unido e a revogacdo do
Tratado Orgamental.

8 Usar a escala da Uniao Europeia para ter forca de
influéncia,

» relancando oinvestimento para um combate trans-
versal e rejuvenescido @& emergéncia ecologica,
através de um verdadeiro Novo Pacto Verde euro-
peu, focado na melhoria da qualidade de vida e na
sustentabilidade ambiental;

implementando um quadro legislativo capaz de
limitar o poder do setor financeiro e dominar os
riscos da exposicdo dos Estados, incluindo a di-
minuicdo da concentragao do poder de mercado
e da dimenséo das instituicoes financeiras, a sep-
aracao entre banca comercial e banca de inves-
timento, e ainda a proibigdo dos produtos finan-
ceiros excessivamente complexos;

promovendo a unidade da UE na politica exter-
na e desenvolvendo a sua autonomia estratégica
ao nivel das relacdes internacionais, incluindo na
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area da defesa e seguranca. Esta deve materi-
alizar-se numa mudanca progressiva da arquitec-
tura de segurancga de que dispomos para uma au-
tonomia estratégica ao servico das e dos cidadaos
europeus, que fomente a interoperabilidade entre
forcas armadas dos Estados-Membros em parce-
rias reforgadas sujeitas ao controlo democratico,
e que tenha como objetivos prioritarios a paz e o
respeito pelos Direitos humanos nos Estados eu-
ropeus e sua vizinhanga.

9 Adotar uma Politica Externa Feminista, incorpo-
rando a igualdade de género como principio basilar da
acdao externa portuguesa, nomeadamente:

vy Vv VY

promovendo a educacao em outros paises;
combatendo a violéncia de género nas suas mal-
tiplas formas;

empoderando mulheres social, econdmica e politi-
camente;

incluindo mulheres em negociagoes de paz;
abordando a politica externa de forma interseccio-
nal, prestando atencao a intersegao de diversas
perspetivas como o género, a orientacdo sexual, a
identidade de género, a expressao de género, as
carateristicas sexuais, a religido, a classe social, a
etnia, o tom de pele, a nacionalidade e a idade.

10 Lutar por uma politica de comércio justa, ao:

>

assegurar que quaisquer negociagoes de acordos
de Comércio e/ou Investimento sejam transpar-
entes, e envolvam a participacao efetiva das pes-
soas e das associacoes da sociedade civil;
assegurar gue guaisquer negociacoes, legis-
lacdo e/ou harmonizacédo regulatéria assegurem
protecdo do Ambiente, dos Direitos Humanos, do
bem-estar Animal, da Satde Pablica, dos Direitos
Laborais, dos Servigos Publicos e dos direitos do
consumidor;

combater o “dumping” ambiental ou social, deven-
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do as taxas aduaneiras da Unido Europeia ter em
conta a legislacéo de protecdo ambiental e social
do parceiro de troca e incorporando no preco dos
produtos o custo ambiental do seu transporte;
implementar legislacao a nivel nacional e europeu
que impeca as empresas multinacionais de con-
seguirem impunidade face as violagoes dos Di-
reitos Humanos ou destruicdo ambiental por elas
cometidas;

rejeitar a Resolucdo de Conflitos Investidor-Esta-
do (ISDS) e o Sistema de Tribunais de Investimen-
to e ainda qualquer tentativa de criar um Tribunal
Multilateral de Investimentos;

pressionar nas Nagoes Unidas a criagdo de um
“Acordo Vinculativo sobre Empresas Transnacio-
nais e suas cadeias de producao no que concerne
aos Direitos Humanos”.

11 Participar na construcao da democracia global,
reforgando a participagao de Portugal em organismos
internacionais, sobretudo na Organizagao das Nacoes
Unidas (ONU) e lutando pela:

>

criacdo de um Tribunal Internacional de Direitos
Humanos e de um Tribunal Internacional contra os
Crimes Ambientais;

implementacao de instrumentos multilaterais de
combate a corrupcao e a lavagem de dinheiro a
escala global;

reforma do Conselho de Seguranca das Nacoes
Unidas, através do alargamento do grupo de mem-
bros permanentes a paises representantes de to-
dos os continentes e da restricdo do uso do direito
de veto;

criacdo de uma Assembleia Parlamentar das
Nacdes Unidas, com uma reunido anual antes da
Assembleia-Geral da ONU, acrescentando assim
um férum de representacao cidada aquele que é,
neste momento, um férum exclusivo de diploma-
tas.
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12 Aprofundar a cooperacao entre os paises de lin-
gua oficial portuguesa e no espaco lbero-America-
no, fortalecendo o papel da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa (CPLP) como espaco de livre
circulagao e intercambio social, econémico e cultural:
P facilitando a portabilidade de direitos entre os vari-
os Estados-Membros e concedendo direitos civis
e politicos as suas cidadas e cidadaos que residi-
rem em Portugal e assim o requererem;

criar uma Convencao sobre Igualdade de Direitos
e Deveres entre todos os Estados-Membros da
CPLP e reforcar aluta pelos Direitos Humanos em
todos os paises da CPLP, incluindo a oposicao a
pena de morte na Guiné Equatorial e o combate
a todas as formas de discriminagao e aos crimes
ambientais;

aprofundar a cooperacéao, intercambio e recon-
hecimento entre universidades, criar redes de ci-
dadaos entre os varios paises e 0 mundo, incluin-
do as varias diasporas.

13 Defender e empoderar a diaspora portuguesa,

» reformando o Conselho das Comunidades Por-
tuguesas de forma mais ambiciosa do que até
agora, ao nivel das suas competéncias, organi-
zacao e funcionamento. Tornar a vinculativa a
consulta deste conselho em qualquer matéria que
diga respeito as Comunidades Portuguesas no
estrangeiro, torna-lo afeto a Presidéncia do Con-
selho de Ministros em matéria especializada, con-
ferir-lne orgamento e estrutura adequados que o
capacitem no exercicio das suas funcoes, e apro-
var os direitos e deveres dos conselheiros;
reforgcando o servico do Consulado Virtual e a
rede consular, e facilitando o contacto e o apoio
da Direcao-Geral dos Assuntos Consulares e das
Comunidades Portuguesas as associagoes portu-
guesas da diaspora.
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14 Responder as crises humanitarias geradas tanto
por conflitos armados como pelo impacto das alter-
acgoes climaticas, acabando com a Europa Fortaleza e
efetivando um programa europeu digno de instalagao
e integracao de pessoas refugiadas com partilha de
responsabilidades entre todos os paises. Para tal, pro-
pomos:

» recusaroNovo Pacto de Migragao e Asilo proposto
pela Presidéncia do Conselho da Unido Europeia
porque representa o reconhecimento de ideias
ultrapassadas sobre o acolhimento e integracao
de migrantes e a gestédo de asilo e das migracoes,
recuperando a vigilancia fronteirica interna dentro
da UE e impondo um fardo administrativo para os
Estados-Membros;

relancar a Abordagem Global para a Migracéo e
Mobilidade para aprofundar a cooperacdo com
paises terceiros e reforcar a protegdo dos mi-
grantes e a Politica Europeia de Vizinhanca, em
particular a Unido para o Mediterraneo, para fo-
mentar a transformagdo econdmica inclusiva
e sustentavel em todos os paises, assim como
humanizar o sistema europeu comum de asilo,
apoiando a reunificagao das familias;

criar uma Operacao Europeia de Busca e Salva-
mento para salvar as pessoas no mar e descrim-
inalizar as acoes dos grupos e associagcoes que
prestam assisténcia humanitaria a migrantes no
mediterraneo, devendo essa ser a prioridade da
Frontex em lugar de uma postura coerciva de def-
esa de uma Europa Fortaleza, acabando com os
retornos ilegais (pushbacks);

criar um Passaporte Humanitario Internacional,
para uma eficaz, justa e segura protecao de mi-
grantes em contextos de crises humanitéarias;
defender a livre circulacédo em toda a Europa e em
todo o Mundo.

>
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15 Acolher e integrar pessoas refugiadas e mi-
grantes em Portugal, reforcando o apoio a vitimas e
a pessoas deslocadas provenientes de zonas de con-
flitos armados e paises onde decorra um recuo dos
Direitos Humanos. Nesse ambito propomos:

>

>

uma revisao do Estatuto do Refugiado e das leis
de imigragao;

promover a criagdo de centros de formacao, de
recrutamento e de integracao, e de sistemas de
incentivo a instalagdo em zonas de maior declinio
demogréafico, bem como a instituicdo de pacotes a
mobilidade laboral em parceria com os paises de
origem;

combater a exploracdo laboral, assegurando
condicoes dignas € humanas de acolhimento em
qualquer ponto de entrada em Portugal, reduzindo
o tempo de resposta para situagoes temporarias
e garantindo que as e os trabalhadores migrantes
tém os mesmos direitos, beneficios e protecao
que as e os portugueses;

fomentando o envolvimento dos municipios, com
a elaboracao de planos municipais de acolhimen-
to e integracdo de migrantes e refugiados, com
forte ligacado a comunidade local;

manter os apoios a pessoas deslocadas disponibi-
lizando todo o apoio ao nivel da satde fisica e men-
tal, assim como as vitimas de violéncia sexual;
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P apoiar estudantes impedidos de frequentar e

concluir o ensino superior com a concessao de
protecao internacional, como estatuto de refugia-
dos, nomeadamente as mulheres;

condenar a adogao da legislagao anti-LGBTQIA+
e apoiar o acolhimento e integracdo de pessoas
LGBTQIA+;

condenar todas as violagoes de Direitos Humanos,
entre as quais se destacam e se sobrepoem as
praticas ilegais de exploracao laboral sobre tra-
balhadores migrantes, as desigualdades de géne-
ro e discriminacao e violéncia contra as mulheres,
as comunidades LGBTQIA+ e outras comuni-
dades minoritarias.
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