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Proposta n? 621/2024

VIAS DA LIBERDADE

Programa para as Ciclovias de Lisboa 2024-2030

PREAMBULO

e AsVias da Liberdade sdo um programa ambicioso e abrangente de transformacao
significativa da mobilidade urbana em Lisboa, que promove uma circulacdo mais
livre @ um conjunto diverso e articulado de opc¢des de mobilidade, de forma a
garantir uma maior qualidade de vida a todos os que residem, trabalham e vivem
em Lisboa.

e As Vias da Liberdade ndo sdo apenas a resposta a problemas e insuficiéncias
detetados pela Auditoria a Rede Ciclavel de Lisboa, mas também uma forma de
executar as suas recomendacdes. Sdo sobretudo o caminho para criar uma rede
ciclavel robusta e eficiente, que dé prioridade a seguranca dos utilizadores,
promovendo de facto o uso da bicicleta em Lisboa, contribuindo para uma cidade
mais sustentavel, com uma rede de mobilidade mais eficiente e descarbonizada a
par com as melhores praticas internacionais.

e Os principais objetivos desta proposta sdo:

I.  Criar Eixos Estruturantes e Conexdes de Longa Distancia: Desenvolver uma
rede de ciclovias que facilite deslocacdes seguras e eficientes por toda a
cidade, ligando dreas-chave hoje sem acesso a rede ciclavel e promovendo
0 uso da bicicleta como meio de transporte principal.

Il.  Ligar Estacdes de Transporte Publico a Rede Cicldvel: Assegurar a
integracdo das ciclovias com as estacdes de transporte publico, facilitando
0 acesso e incentivando a utilizacdo combinada de modos de transporte
sustentdveis.

[ll.  Ligar Equipamentos Escolares a Rede Cicldvel: Conectar escolas e
instituicGes educacionais e pré-escolares a rede ciclavel para promover a
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mobilidade sustentdvel desde cedo, proporcionando percursos seguros
para pais e alunos.

IV.  Manter e Melhorar a Rede Ciclavel Existente: Garantir a manutencao a
melhoria continua da infraestrutura ciclavel existente para assegurar sua
eficacia e seguranca.

V.  Reduzir a Velocidade de Circulagdo em Toda a Cidade: Implementar
medidas de acalmia de trafego e reduzir os limites de velocidade para
tornar as ruas mais seguras para pedes e ciclistas, incentivando um
ambiente urbano menos ruidoso, mais tranquilo e saudavel.

VI.  Procedimentos para a Implementacdo: Estabelecer metodologias claras e
eficientes para a execucdo destes objetivos, envolvendo equipas
multidisciplinares e processos participativos que garantam a inclusdao de
todas as partes interessadas.

Este programa foi concebido para alinhar-se com as metas e objetivos de
transferéncia modal e descarbonizacdo estabelecidos na Estratégia MOVE 2030,
no compromisso da Rede de Cidades C40, na Missdo das 100 Cidades Neutras em
Carbono e no programa BICI, entre outros compromissos de sustentabilidade que
a cidade de Lisboa ja assumiu no passado.

ANTECEDENTES

Considerando o histérico e cronologia da Auditoria a Rede Cicldvel de Lisboa desde a
promessa eleitoral a sua concretizagdo:

O atual Presidente da Camara de Lisboa, Eng. Carlos Moedas, afirmou enquanto
candidato na sua primeira entrevista publica de campanha: “Digo claramente: a
ciclovia da Almirante Reis é para acabar”, incitando um pernicioso ambiente de
polarizacdo em torno da rede ciclavel de Lisboa, que fez manchete de Capa do
Jornal Publico a 24 de Abril de 2021.1

Na apresentacdo da Coligacdo Novos Tempos chegou a afirmar: “Na Almirante
Reis veem uma rua completamente bloqueada, com uma ciclovia que causa
poluicdo”?, baseando-se num estudo encomendado pelo Automdvel Clube de

! https://www.publico.pt/2021/04/24/politica/noticia/ciclovia-almirante-reis-acabar-1959780

2Aos 47 minutos do video disponivel em:
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch permalink&v=817376519156940
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Portugal a Nova IMS e coordenado pelo Professor Miguel Castro Neto3. Este
estudo continha graves erros de andlise, ignorando que a reducdo do numero de
vias para metade, sem duplicacdo das filas e dos tempos de deslocacdo
implicariam, muito provavelmente, a reducdo do numero de carros a circular
nesta avenida e, portanto, a diminuicdo dos niveis de poluicdo. Este erro grosseiro
seria replicado pelo entdo candidato.

e Durante a Campanha eleitoral no debate a dois entre os principais candidatos a
autarquia, o Eng. Carlos Moedas criticou a rede ciclavel de Lisboa instigando o
medo e a polarizacdo, e prometeu “uma auditoria do LNEC (Laboratério Nacional
de Engenharia Civil) que é realmente a Unica instituicdo que o pode fazer, para
vermos quais sdo as condic¢des das varias ciclovias, mas da Almirante Reis, eu digo
e reitero: E para acabar.”*

e No programa eleitoral da Coligacdo Novos Tempos constava a seguinte proposta:
“Redesenhar a rede ciclavel de Lisboa com enfoque na seguranca, no conforto e
na funcionalidade para os ciclistas e os pedes, eliminando ciclovias com
problemas, como seja a da Almirante Reis e desenhando-se alternativas vidveis.”>

e Serd de destacar que as associacOes de defesa da mobilidade em bicicleta — as
quais agregam e representam os cidaddos a quem o Eng. Carlos Moedas
pretensamente queria proteger — se tenham desde sempre manifestado contra a
eliminacdo da ciclovia da Av. Almirante Reis.

e Para dar seguimento a sua outra promessa eleitoral, foi lancado em 2022 um
procedimento de Consulta Prévia para Aquisicdo de Servicos de Auditoria a Rede
Ciclavel na Cidade de Lisboa a diversas entidades (nenhuma delas o LNEC):

o Loendersloot international,

Mobycon BV,

EURL COPENHAGENIZE FRANCE,

Beccan Davila Puentes BD+P,

Decisio SRL,

Gehl Architects.

o O O O

3 https://estudos.acp.pt/2021/ciclovias/

4 Aos 45 minutos do video disponivel em: https://tviplayer.iol.pt/programa/autarquicas-
2021/6131edd40cf279ce41d82abf/video/6137e15e0cf279ce41d8c9ab

5 https://lisboaparapessoas.pt/wp-content/uploads/2021/08/autarquicas21lisboa novostempos.pdf
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e Segundo a informacado disponivel no Portal Base no dia 30 de Marco de 2023 foi
celebrado o contrato de “Aquisicdo de servicos de auditoria a rede ciclavel na
cidade de Lisboa” entre o Municipio de Lisboa e a EURL COPENHAGENIZE
FRANCE, pelo Preco contratual (s/IVA) de 68.750,00€ (c/ IVA 84.562,50€) com
um prazo de execucdo: 213 dias (data-limite seria entdo no dia 28 de Outubro
de 2023).°

e A 25de Outubro de 2023 o Vice-Presidente com o Pelouro da Mobilidade, Filipe
Anacoreta Correia apresentou um “Plano «dindmico» de ciclovias”’ que incluia:
19 novos trogos de ciclovias segregados correspondendo ao acréscimo de 17
quilémetros a rede; 23 novas ligacGes a escolas em mais 11,4 quilémetros de
rede de tipologia ndo especificada; e mais 58 quildmetros de vias 30+bici. Nesse
momento afirmou o seguinte:

“Ndo é por acaso que é s6 neste momento que nds estamos a apresentar este
projecto de expansdo da rede, é porque o préprio projecto também pode beber
de todo esse trabalho que tem vindo a ser feito”? - assumindo assim
publicamente que o planeamento, expansdo, manutencado e melhoria da rede
ciclavel estiveram parados nos 2 anos que decorreram entre o inicio do presente
mandato e aquele dia, devido a espera pela auditoria.

e Estiveram parados no que toca a construcdo de novos trogos ciclaveis, porém
ndo no que concerne a remoc¢ao. De facto, foi por essa altura que a ciclovia da
Av. de Berna foi amputada na sua quase totalidade — apesar da enorme
contestacdo por parte dos utilizadores de bicicleta, a quem, pretensamente, a
amputacdo da dita infraestrutura, visava proteger e de duas queixas ao
Ministério Publico colocadas em conjunto pelas Associacdo MUBI e ZERO.

e Foi precisamente em resposta a esta contestacdo que a 31 de outubro de 2023,
a anterior Diretora Municipal de Mobilidade, Ana Raimundo, afirmou em
entrevista ao Programa Portugal em Directo da Antenal, que os primeiros
resultados da auditoria identificavam varios aspetos a melhorar e a alterar,
nomeadamente “atravessamentos e cruzamentos”, sendo noticiado que os
resultados definitivos sé seriam conhecidos “em novembro ou depois”.®

6 https://www.base.gov.pt/Based/pt/detalhe/?type=contratos&id=9954561
7 https://lisboaparapessoas.pt/2023/10/25/plano-ciclovias-lisboa-moedas/
8 https://www.rtp.pt/play/p470/e725260/portugal-em-direto

% ldem.
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e Porém, s6 a 26 de marco de 2024, o Vice-Presidente afirmaria publicamente na

1092 Reunido Plendria da Assembleia Municipal de Lisboa, em resposta a uma
intervencdo sobre o relatério da auditoria as ciclovias do Sr. Deputado Municipal
Miguel Graca dos Cidadaos Por Lisboa, o seguinte:
“Recebemos o relatdrio e aquilo que nds nos propusemos fazer foi receber o
relatério trabalhar sobre aquilo que era o nosso projeto de expansdo de rede
[ciclavel] e acolher algumas propostas. Faremos a apresenta¢do conjunta ja em
Abril. Ainda ndo tenho data mas serd no més de Abrill”

e (O Relatdrio Final da Auditoria foi apresentado e disponibilizado publicamente a
23 de maio de 2024, no Saldo Nobre do Edificio dos Pacos do Concelho de
Lisboa, pelo Presidente Carlos Moedas e pelo Seu Vice-Presidente com o
pelouro da Mobilidade, Filipe Anacoreta Correia.

e Este estd datado de “Dezembro de 2023”11, sendo que segundo a informacdo
IFN/1/DEPM/DMM/CML/24 disponivel em GESCOR, o link (ja expirado) com o
relatdrio final foi enviado pela consultora dinamarquesa no dia 8 de Janeiro de
2024. Decorreram portanto 4 meses e meio (135 dias) desde a rececdo até a sua
apresentacdo e divulgacdo publica.

e Na mesma sessdo, foi apresentado o Plano de A¢do 24-45, pretensamente
refletindo as conclusdes da Auditoria.

e Mais uma vez, é de sinalizar que as associa¢des de defesa da mobilidade em
bicicleta —a quem os resultados da Auditoria mais interessavam e o Plano
pretensamente visaria dar resposta - ndo tenham sido convocadas para a
referida sessdo.

e Ja depois da apresentacdo do Plano de Acdo 24-25 para a Rede Ciclavel de
Lisboa, no dia 17 de junho de 2024, foi levada a votacdo em reunido de Camara
a proposta n? 350/2024 que visava aprovar a 122 Alteracdo ao Orcamento 2024
e Grandes Op¢des do Plano 2024-2028, que anulou 1.118.677€ (um milhdo
cento e dezoito mil seiscentos e setenta e sete euros) a rubrica B3.P004.02 -
Rede Ciclavel Lx.XXI.EMEL do Pilar DIVERSIFICAR A MOBILIDADE, retirando mais
de um milhdo de euros aos projetos da rede ciclavel, em vez de o reforgar em

10 https://www.youtube.com/live/MMDXVObDUgA?si=bw700JX4PV4gCgSS&t=5778
1 https://www.lisboa.pt/fileadmin/portal/temas/mobilidade/rede ciclavel/Fase 2 Relatorio.pdf
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consequéncia do resultado da auditoria, menos de um més depois da
apresentacao do plano.
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2. RESULTADOS DA AUDITORIA

2.1. Consideragdes gerais
Considerando o contelddo do Relatério e as Conclusdes da Auditoria a rede ciclavel na
cidade de Lisboa destacam-se algumas consideracdes gerais feitas pela equipa
responsavel. Esta afirma que:

“Na ultima década, Lisboa realizou numerosos projetos para (...)
melhorar as suas infraestruturas. (...) Mas o mais importante é
gue a cidade ja construiu mais de 100 km de infraestruturas
protegidas para bicicletas, tornando a cidade mais segura para
os seus utilizadores mais vulneraveis.”*?

“Considerando a forma como a sua infraestrutura é concebida
ao nivel da rua, a rede de bicicletas de Lisboa acerta na maioria
dos pontos fundamentais. Em particular, o bom nivel de protecdo
proporcionado na maior parte da rede é um ponto forte distinto.
No entanto, hd uma margem considerdvel para melhorias em
varios dominios.”*3

Esta afirmacdo realizada no ‘Capitulo 3.5: Conclusdes da analise
ao nivel das ruas’ é reafirmada nos Pontos Fortes da Analise
SWOT:

. “Arede ja dispde de muitos quildémetros de infraestruturas
protegidas. Este é o nucleo crucial de uma boa rede de ciclovias,

= Apiramide da garantindo um certo nivel de seguranca, conforto e visibilidade
= mobilidade . ,
= invertida para os utilizadores de velocipedes.

e As principais ligagdes protegidas da rede funcionam como uma estrutura sélida
ou esqueleto. Muitas partes da cidade e muitos agrupamentos de destinos
importantes estdo bem ligados”

E também explicado que a metodologia de avaliacdo da andlise realizada “segue a
pirdmide da mobilidade invertida, que da prioridade aos utentes mais vulneraveis”??

12 RELATORIO FINAL | Analise multicritérios da rede existente | dezembro 2023, pagina 8
3 |dem, pagina 70
4 1dem, pagina 78
5 1dem, pagina 12
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No Capitulo 1 relativo a Anélise de Rede é afirmado que ha "muitos quildémetros de rede
protegida” e que “muitas das ligacGes em falta sdo muito curtas e faceis de preencher.”
Acrescenta-se, porém, que hd “lacunas significativas na rede. Faltam algumas ligacGes
importantes.”1®

Como Lacunas de Alto Nivel'/, respeitantes a “areas que ndo tém praticamente nenhuma
infraestrutura para velocipedes que as ligue a rede mais alargada.”'® destacam-se as
Freguesias de: e Ajuda ¢ Alcdntara ¢ Beato * Belém ¢ Benfica ¢ Estrela ¢ Misericordia o
Santa Maria Maior e S3o Vicente ¢ Penha de Franca ¢ Sdo Domingos de Benfica » Santa
Clara.

E também afirmado que “algumas das ligacdes em falta podem ser facilmente
preenchidas com ruas que oferecam boas condi¢cdes em termos de declive”, destacando-
se as seguintes:

e aRuaMorais Soares ao lado do Cemitério do Alto de Sdo Jodo para ligacdo a Graga
através da Penha de Franga;
e 3 Estrada de Benfica para ligacdo a Benfica.

E ainda referido que “a partir do Marqués de Pombal, a Unica forma de seguir para sul é
pela Av. da Liberdade; caso contrario, existem muitas lacunas de alto nivel paralelas entre
as sub-redes ribeirinhas e centrais.”1®

Para além das lacunas de alto nivel, é apontada uma série de ligacGes em falta mais curtas
e locais na rede de ciclovias de Lisboa. Os auditores afirmam que “estas ligacBes locais
em falta’® sdo uma parte importante da anélise de uma rede, porque representam uma
oportunidade de ter um grande impacto positivo no desempenho da rede com adi¢des
relativamente pequenas”. E referem que “as ligacGes em falta colocam problemas de
seguranca e de conetividade, sendo ligagGes naturais entre diferentes partes da rede
atual e sendo jd utilizadas por muitos ciclistas.”?!

6 |dem, pégina 15

17 Estas Lacunas de alto nivel estdo bem ilustradas no Mapa 5 da pagina 25 do Relatério e em detalhe no
Mapa 1.1 Falhas de Alto Nivel na pagina 6 do Anexo 1

18 RELATORIO FINAL | Andlise multicritérios da rede existente | Dezembro 2023, pagina 24

% |dem, pégina 25

20 Estas LigacBes locais em Falta estdo bem ilustradas no Mapa 6 da pagina 27 do Relatério da Auditoria
e em detalhe no Mapa 1.2 Ligagbes em Falta e respectiva tabela nas paginas 8 a 10 do Anexo 1

21 RELATORIO FINAL | Analise multicritérios da rede existente | Dezembro 2023, pagina 26
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“A maioria destas ligacdes em falta sdo segmentos relativamente curtos, com menos de
1 km de comprimento. Apresentam também declives relativamente suaves, em geral, s6
ultrapassando os 10% em muito poucos locais.”?? Dando-se o exemplo de:

— Estrada de Benfica, em Benfica;

— RuadaJunqueira e Rua dos Jeronimos, em Alcantara/Belém;

— Rua Morais Soares e Rua Conde de Redondo, no centro da cidade;
— Ruada Prata e Rua dos Fanqueiros, na Baixa;

Também “no contexto das lacunas na rede, concentramo-nos nos acidentes que ocorrem
fora da rede. Isso mostra quais corredores que ja estdo a ser usados por bicicletas e
trotinetes, mas atualmente carecem de infraestrutura e, portanto, sdo perigosos.”??
Listando-se os seguintes arruamentos:

— Rua Morais Soares

— Ruada Prata e a drea geral a sua volta

— Cais do Sodré

— Rua Braamcamp

— Avenida da Igreja

— Av. de Roma (a qual é também uma “Densificacdo de alta prioridade”?*)

As ‘Conclusdes da Andlise de Rede’ (Capitulo 1.5) sdo claras ao afirmar que “O mais
importante a nivel estratégico sdo as ligacbes em falta ao longo do limite ocidental da
cidade e entre as partes ribeirinha e central da rede. Felizmente, a nivel local, algumas
destas ligacBes em falta tém apenas dois quarteirbes de largura, e preenché-los com
infraestruturas para bicicletas teria um grande impacto positivo na conetividade global,
exigindo relativamente pouco investimento.”?

No ‘TOP 5: Lista de conexdes de alta prioridade que precisam de infraestrutura’ constam
as seguintes:

— RuaAurea/ Rua da Prata / Rua dos Fanqueiros
— Avenida Mouzinho de Albuquerque

— RuadalJungueira

— Avenida Conselheiro Fernando de Sousa

— Estrada de Benfica

22 |dem.

2 |dem, pégina 29

2 |dem, pégina 31

25 RELATORIO FINAL | Analise multicritérios da rede existente | dezembro 2023, pagina 34
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2.2. Eixos especificos

Av. da Liberdade

A Av. da Liberdade é classificada pela auditoria no “TOP 3: Ruas com Problemas de
Conforto”26 e no “TOP 3: Ruas com Problemas de Continuidade”?’, sendo descrita como
“uma ligacdo em falta, uma vez que a solugdo atual ndo oferece qualguer vantagem para
nenhuma infraestrutura”?2. De facto, “a partir do Marqués de Pombal, a Unica forma de
seguir para Sul é pela Av. da Liberdade; caso contrdrio, existem muitas lacunas de alto
nivel paralelas entre as sub-redes ribeirinhas e centrais.”?° Refere-se ainda que “a
extremidade sul da Avenida da Liberdade coloca os ciclistas numa situacdo perigosa com
taxis e autocarros”3’, e que “é perigosa devido ao elevado nimero de autocarros
turisticos.”3?

No Capitulo “Melhorar e alargar a rede” é referida a necessidade de “Melhorar a Avenida
da Liberdade com ciclovias protegidas. A importancia da Av. da Liberdade para a
conetividade global da rede ndo pode ser subestimada, e a sua concecdo atual ndo é
suficiente em termos de seguranca e intuitividade” necessitando de “um corredor largo
como este tem de ter o seu préprio espaco dedicado ao trafego de bicicletas.”3?

A conclusdo desta auditoria reitera a reivindicagdo para que aquela Avenida passe a ter
infraestrutura ciclavel, a qual vem sendo feita ha mais de 120 anos, desde 1901, altura
em que a Unido Velocipédica Portuguesa pede ao Municipio de Lisboa “que seja
construida em toda a extensdo da Avenida da Liberdade uma faicha cyclavel” .3

26 |dem, pégina 49

27 |dem, pégina 63

28 |dem, pagina 31

2 |dem, pégina 25

30 |dem, pégina 57

31 |dem, pégina 58

32 |dem, pagina 80

33 A Unido Velocipédica Portuguesa, fundada s 21 horas de 14 de Dezembro 1899 na Rua do Crucifixo em
Lisboa é a mais antiga das federacOes desportivas em Portugal, tendo este pedido sido feito em carta
dirigida ao “Senhor presidente e vogaes da comiss@o administrativa do Municipio de Lisboa” datada de 13
de Dezembro de 1901 e publicada no n2225 da revista Tiro Civil de 14 de Dezembro de 1901, e
redescoberta recentemente pelo projeto de investigacdo HiBiclab da Fundacdo para a Ciéncia e
Tecnologia.

10
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O TIRO CIVIL

- | da Rainha)—— confia na justiga do exposto e es-
pera ser attendida.

Lisboa, 14 de dezembro d¢ 1901,

A Unidlo Velocipedica Portuguezi, legitima
represtante dos interesses e garautias dos cyclis-
tas, vem perante V. V. Ex.»5 ponderar a necessi-
dade de remodelar a postura municipal que re-
gula o transito de velocipedes em Lisboa e re-
clamar as garantias e os beneficios a que elles
se julgam com direito.

Ao esclarecido espirito de V. Ex.* por certo
nilo tem passado desappercebido o extraordinorio
desenvolvimento que a volocipedia tem tido no es-
trangeiro; em Portugal, porem, esse desenvolvi-
mento tem sido tolhido e coarctado pelas exigen-
cias injustificadas e desmedidas do fisco. Nio
desconhecerao V. V. Ex.** ainda a alta vantagem
(’esse gencro de sport que constitue um exerci-

cio physico dos mais salutares e hygienicos
‘ Estas rasdes. pois, devem calar no animo de

V. V. Ex® e demonstrar quanto é justo alargar

as escassas regalias que os cyelistas teem até hoje

¢ proteger esse ramo de sport,

Suceede ainda que a actual postura alem de tio
parea, se nio omissa, em garantias para os volo-
cipedistas. é por vezes cumprida por férma in-
justa, ou seja porque as suas disposiedes nio siio
sufficientemente claras ¢ se prestam a mais de
uma interpretagiio, ou por excesso de zelo das
auctoridades encarregadas da sua fisealisagiio; o
certo & que por vezes se teem levantado recla-
magdes ; ainda nio ha muito esta Federagiio se
viu forgada a erguer o seu clamor por se que-
rer comparar uma bicyclette a um vehiculo de
carga, applicando consequentemente ao cyclista
as mesmas penalidades a que estdio sujeitos os

,| varroceiros !

LR ] ol !

w W

Figura 1 - Revista Tiro Civil, N.2 223, 15 Nov. 1901 Fonte: A

kilometro de via publica onde so possa’ anda
commodamente ; as proprias ruas da capital es
em estado tal que sio um perigo constante
grave para quem se atrever a ahir em bicyeletts
Quando nas grandes capitaes do mando ha nas
grandes avenidas e parques e até nas estradas
mais ridas, faichas cyclaveis, em Li
1o nosso formoso parque do Campo Grande,
jeitam-se os velocipedistas e cavaYIeiros a and
pelas mesmas ruas. %
Perante a postura camararia confundem-se
locipedes com vehiculos de carga, nas disp
¢des especiaes regulando o transito no grand
parque, obriga-se o velocipedista {4 perigosa
humilhante promiscuidade com os cavallos e ¢
valleiros. o
Ora tudo isto senhores, é tfio iniquo e absurdo
que nilo deixard de actuar na esclarecida intelli
gencia de V. V. Ex.** porque crémos ser gra
e attendivel a rasiio da nossa justica vimos mui
respeitosamente pedir a V. V. Ex.®. :
1.» — Que seja remodelada a postura que re-
gula o transito de velocipedes em Lishoa, de for-
ma a dar-lhes maiores garantias de seguranga
de liberdade e que para a redacgdio d'esse tra
balho seja ouvida a IF Wi Ee
2.2 — Que nas ruas do parque do Campo Gran-
de destinadas aos cyclistas nio seja permittido o
transito de cavallos.

.2 — Que aos cyclistas da provincia que ve-
nham a Lisboa seja permittido o livre transito,
montando bicyelette. durante um periodo maxi-
mo de 8 dias, mediante a simples apresentagio
dos seus bilhetes de identidade passados e visa
dos pela U, V. P. 3

flo.

Senhores, a Direccio da U. V P. federa
o0s o0s clubs velocipedicos de Lisboa, regular-

leﬁalmente instituida e que tem em si fili
to ;
mente organisados, confia no alto criterio de V.

Hemeroteca Digital, da Hemeroteca Municipal de Lisboa (HML):

https://hemerotecadigital.cm-lisboa.pt/Periodicos/TiroCivil/1901/N223/N223 item1/index.html

Esta descoberta recente torna ébvio que os problemas da rede ciclavel ndo advém das
ciclovias existentes, mas de mais de um século da falta delas, sendo uma das provas que
existiu em Portugal uma cultura da bicicleta, que se extinguiu a medida que as condi¢Ges

de seguranca se dissiparam.
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Avenida Almirante Reis

A Auditoria na Av. Almirante Reis ndo sé ndo corrobora a tese de que “a ciclovia causa
poluicdo”34, como refere mesmo que este “é um importante elo de ligacdo norte-sul”.
Refere ainda que “termina abruptamente sem se juntar aos elos de ligacdo costeiros ou
as infraestruturas da Avenida da Liberdade. Esta ligacdo em falta dificulta o acesso dos
utilizadores a zona ribeirinha para depois se dirigirem para nordeste ou sudoeste.”
Afirma-se também que o seu prolongamento a norte, pela “Avenida Almirante Gago
Coutinho, é outra ligacdo em falta que melhoraria a conetividade entre a rede central e
a rede oriental, ao mesmo tempo, que complementaria os elos de ligacdo locais este-
oeste com um eixo norte-sul.”3>

Apesar de esta Avenida figurar no “TOP 3: Ruas com problemas de seguranca”3® é
sublinhado que os “dados de acidentes envolvendo ciclistas no periodo de 2010 a 2019”37
entregues pela prépria Cidade de Lisboa se referem “a um periodo em que a pista de
bicicletas na Almirante Reis ainda ndo tinha sido construida. Isto mostra a importancia da
ligacdo atualmente construida”32.

Note-se que a afirmacdo acima é contraria ao que foi publicamente afirmado pelo Vice-
Presidente Filipe Anacoreta Correia na apresentagao dos resultados da auditoria a 23 de
maio.

De facto, transmitiu-se a ideia que a ciclovia da Av. Almirante Reis tinha problemas de
seguranca, tendo induzido em erro varios 6rgdos de comunicagdo social — entre estes o
Jornal de Noticias que noticiou que “As ciclovias da Avenida Almirante Reis, Avenida 24
de Julho e Rua Professor Pinto Peixoto sdo as artérias onde foram identificados mais
problemas de seguranca”3® — uma informac3o contrariada pelos dados que constam no
relatério da Auditoria.

34 Aos 47 minutos do video disponivel em:

https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch permalink&v=817376519156940

35 RELATORIO FINAL | Analise multicritérios da rede existente | dezembro 2023, pagina 26

36 |dem, pagina 57

37 |dem.

38 |dem, pdgina 57, ponto 2 do Mapa 14 Seguranca e protecio

39 https://www.jn.pt/4262360902/rede-ciclavel-de-lisboa-vai-ser-melhorada-apos-terem-sido-
detetadas-falhas-graves/
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2.3. Andlise de Destinos

No ‘Capitulo 2: Andlise dos Destinos — Atratividade, Intermodalidade e Conectividade’ é
afirmado que “existem importantes aglomerados de destinos em partes da cidade que
n3o tém infraestruturas para bicicletas”40.

Quanto aos Equipamentos de Ensino é a afirmado que “a rede tem um desempenho
menos bom na garantia de ligagdes a escolas e creches, que tém uma maior proporg¢ado
de destinos mal ligados. De facto, a distribuicdo de escolas e infantarios que se encontram
a mais de 300 m da rede de bicicletas (...) reflete de perto as lacunas de alto nivel
identificadas na analise da rede. Muitos bairros em zonas de colina perto da orla
ribeirinha, no sul da cidade, tém numerosas escolas mal ligadas: Beato, Penha de Franca
e Sdo Vicente a leste, Misericordia, Estrela, Alcantara, Ajuda, Belém a oeste. [...] Benfica,
outra lacuna de alto nivel identificada acima, também tem muitas escolas longe de
infraestruturas para bicicletas.”4

Relativamente ao Emprego é dito que “hd muitos centros de emprego em Benfica, Penha
de Franca, Alcantara e Belém que ndo tém boas ligacSes a rede de bicicletas (...). Em
menor escala, os concelhos de Sdo Vicente, Santa Maria Maior, Misericordia, Estrela,
Santo Antdnio tém também centros de emprego mal ligados.”#? Acrescenta-se que “S3o
Vicente e Penha de Franca ficam entre a rede ribeirinha e a ciclovia na Avenida Almirante
Reis. A falta de conectividade aqui deixa muitas escolas, universidades e centros de
emprego inacessiveis. As conexbes poderiam ser feitas pela Avenida Mouzinho de
Albuguerque ou Avenida Afonso 11”4

Relativamente as ligacGes intermodais é afirmado nas conclusdes do ‘Capitulo 2.5 que
“muitos destinos atualmente mal servidos poderiam, (...) ser mais facilmente integrados
na rede. Ligar as estagdes de metro e de comboio mal servidas no Nordeste e ao longo
da rede de bicicletas do norte da cidade poderia fazer uma grande diferenca para os
utilizadores suburbanos.”** Logo de seguida sdo identificadas as 5 ligacdes mais
importantes para a conetividade da rede com os transportes publicos:

— RuaAurea/Rua da Prata / Rua dos Fanqueiros
— Avenida Mouzinho de Albuquerque
— RuadalJungueira

40 |dem, pdagina 35

41 |dem, pégina 36

4 |dem

43 |dem, pdgina 37, ponto 4 do Mapa 8 Destinos Utilitarios
4 |dem, pagina 45
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— Estrada de Benfica
— Rua da Escola Politécnica para a Rua da Misericérdia

E também afirmado nas conclus®es que “o acesso a Estacdo Oriente, que é problematico
e exige uma reformulagdo da grande rotunda que lhe estd adjacente.”*

2.4. Anélise a infraestrutura existente - Seguranca, conforto, legibilidade, coeréncia e
atratividade

Os auditores consideram que “em geral, a protecdo das ciclovias existentes é suficiente,
com algumas exce¢bes”, mas sublinham que “muitos cruzamentos sdo atualmente
perigosos. A coeréncia e a legibilidade sdo frequentemente insuficientes”4®.

No que respeita a largura e conforto é afirmado que “a largura minima recomendada
para as ciclovias é de 2 - 2,5 m para vias unidirecionais e 3 - 4 m para vias bidirecionais
dependendo do volume de tréfego de bicicletas. Existem muitos trocos nas redes de

ciclovias de Lisboa onde estes minimos

Namero de recomendados ndo sdo atingidos. Isto
S Lilova ety pode dever-se ao facto de uma

(por hora na unidirecional bidirecional

hora de ponta) determinada rua ser demasiado estreita,

ou a desenhos que favorecem o trafego

>1 500 3,0-3,5m 4,0-4,5m
de automdveis em detrimento do trafego
om menos de ici vei
¢ d T o de bicicletas, dando aos automoveis uma
2l parte ainda maior da largura total da
”
mais de 200 . 2,2—2,§m 3'511,1 rua.”*’
(2 m min.) (3 m min.)
Figura 2 - Largura padrdo recomendada para pistas de bicicleta
com menos de 21 SHun na pagina 48 do Relatério da Auditoria, que é superior as
200 (1.7 min.) (3 m min.) larguras minimas estipuladas no Regulamento Municipal de
Urbanizacdo e Edificagdo de Lisboa, e que deve por isso ser
NB : as larguras indicadas acima s&o as larguras reais de rolamento, revisto urgentemente em conformidade com esta
isto é, fora da borda (s), marcagao (s), calha (s). recomendagdo.

Em relacdo as ruas 30+Bici existentes, é afirmado que “este tipo de infraestrutura
funciona bem em ruas mais calmas e estreitas, onde hd menos carros a circular a
velocidades relativamente baixas.”*® Mas que “algumas das mais de 30 ruas destinadas a

4 |dem, pagina 90

46 |dem, pagina 46 ‘Capitulo 3: Andlise ao nivel da rua - Seguranca, conforto, legibilidade, coeréncia, e
atratividade’

47 |dem, pégina 48

48 |dem, pagina 54

14



CAMARAMUNICIPALDELISBOA
GABINETE DO VEREADOR DO LIVRE

bicicletas ndo permitem a circulagdo devido ao congestionamento causado por carros”*°,
e que had “30+bici onde os lugares de estacionamento a esquerda estdo dispostos de
forma insegura para os utilizadores de bicicletas.”>°

E destacado que “estas ruas oferecem um baixo nivel de conforto, com os utilizadores de
bicicletas frequentemente presos em pequenos engarrafamentos de automadveis com
carros estacionados em ambos os lados” e que existem varios “exemplos de ruas 30+bici
com corredores mais largos e volumes elevados de trafego automédvel, onde as
infraestruturas protegidas seriam mais aplicaveis.”>!

E citado o caso da "micro rede" de Campo de Ourique, referindo-se que esta é
“constituida na sua totalidade por zonas 30+bici’” estando “atualmente completamente
desligada das freguesias vizinhas das Avenidas Novas, Alcantara, Santo Antdnio e mesmo
da Estrela”. Segundo os auditores “este facto pode explicar parcialmente a baixa
percecdo de seguranca nesta freguesia, mostrada no mapa do ponto 3.2”°? que
replicamos abaixo. Estes referem ainda que “a rede de 30+bici em Campo de Ourique
ndo estd a ajudar nos numeros do distrito, tornando-o o de classificacdo mais baixa.”>3

1200

o p23g

800

B Neste contexto, verificamos uma redugGo 200
notdvel na sensag¢do de seguranga, o que
é em parte compreensivel numa zona de v ® » § &
trafego partilhado. Contudo, isso sugere \\o‘:: ® &
que as ‘zonas 30+bici’ necessitam de ser A 2 &
melhoradas. &

ANEXO 2 Resultados do Inquérito da Auditoria

Figura 3 - Resultados do inquérito da Auditoria, (Anexo 2, pagina 10) onde a larga maioria dos inquiridos classificam as vias 30+bici
como inseguras ou muito inseguras

No ‘TOP 3: 30+Bici - Corredores que precisam de reformulacdo’* identificam-se ruas
30+Bici que urge serem redesenhadas, de modo a garantir a seguranca e o conforto dos
utilizadores de bicicleta e a conectividade da rede:

4 |dem, pdgina 49, ponto 3 do Mapa 13 Largura e Conforto
0 |dem, pagina 50

511dem, pagina 54

52 |dem, pagina 26

3 |dem, pagina 59, Mapa 15 Percepcdo de Seguranca

4 |dem, pégina 55
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— Avenida Barbosa du Bocage
— Rua de Dona Estefania
— Avenida Elias Garcia

Nas Oportunidades, a andlise SWOT sublinha que “para funcionar corretamente, as ruas
30+bici precisam de implementar mais medidas fisicas de reducdo de trafego e, talvez
até, exigir uma adaptacdo do plano de trdfego” e que nota que “as ruas 30+bici sdo
também um &timo primeiro passo para implementar mais pistas de contrafluxo para
bicicletas (contramao)”. Nas Ameacas é afirmado que “as zonas 30+bici existentes
carecem muitas vezes de acalmia de tréfego e incentivam os automaéveis a utilizar essas
ruas, permitindo o excesso de velocidade. Sem acalmia de trafego, as zonas 30+bici
podem ter um efeito contrario, causando acidentes e antagonizagao dos utilizadores de
bicicletas.”>>

No ‘Capitulo 6.3: Melhorar as infraestruturas existentes’ é referido explicitamente a
necessidade de “Reducdo de trafego em ruas 30+bici que excedam 2000 carros por dia”.
E reforcado que “devido ao trafego automodvel, os corredores estdo muitas vezes
entupidos de carros, dificultando a passagem das bicicletas - o que resulta num menor
conforto e em mais conflitos.” Mais se afirma que “a acalmia das ruas pode ser
conseguida através da acalmia fisica do trafego, mas também através da alteracdo do
plano de trafego do bairro, por exemplo, através de ruas de sentido Unico ou do
encerramento de ruas para o trafego n3o residente”®®, no caso de eixos ndo
estruturantes.

Finalmente, na Andlise SWOT refere-se que “eventualmente, infraestruturas mais antigas
necessitardo de investimentos significativos para manutencdo e melhoramentos. Isto
pode consumir 0s recursos necessarios para construir novas infraestruturas e colmatar
lacunas. A manutencdo e a melhoria da rede existente terdo de ser efetuadas sem perder
de vista a prioridade: melhorar a conetividade da rede, acrescentando novas ligagdes
estratégicas.”

2.5. Semaforizacdo

Relativamente a semaforizacdo da Rede Ciclavel é afirmado que “os semaforos ndo estdo
programados para as velocidades dos utilizadores de velocipedes e estes sdo
repetidamente confrontados com semaforos vermelhos com longos tempos de espera -

55 |dem, pégina 79, Analise SWOT
56 |dem, pagina 86
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0s cruzamentos amigos das bicicletas apresentam geralmente ciclos de luz mais curtos,
de modo a que o tempo de espera das bicicletas (e dos pedes) seja menor”, identificando
também cruzamentos “sem semaforos” onde “o trafego automadvel ndo pdara realmente
(...) expondo os utilizadores de velocipedes ao perigo.”>’

E também referido que “os seméaforos de bicicleta e carro mudam para verde ao mesmo
tempo. O pré-verde pode dar ao ciclista uma vantagem, tornando a travessia menos
perigosa”’>8. Esta ideia é reforcada na andlise SWOT em cujas oportunidades se afirma
que “Lisboa ja tem muitos semaforos para bicicletas: estes poderiam ser programados
para dar aos ciclistas um avanco, ou pré-verde, antes do trafego motorizado. Também
este facto reduz significativamente o risco de acidentes graves.”>®

2.6. Limites de Velocidade

No ‘Capitulo 5: Analise SWOT’, é realcado que como Ponto Fraco que “a grande maioria
da rede rodoviaria tem limites afixados de 50 km/h, o que constitui uma velocidade
altamente letal em caso de colisdo com utentes vulnerdveis da estrada. Para a seguranca
dos utilizadores de velocipedes, mas também dos pedes, é crucial manter a velocidade
dos veiculos a 30 km/h ou menos, sempre que possivel. Desta forma, mesmo as ruas
partilhadas podem tornar-se corredores de bicicletas seguros e eficazes.”®® Esta
afirmacdo vai ao encontro das recomendacdes da Organizacdo Mundial de Saude e
corrobora a importancia da implementacdo urgente do ponto 2 da proposta do LIVRE
“Contra a Guerra e Pelo Clima”®! da deliberacdo de CAmara n2 233/CM/2022, aprovada
por Maioria na reunido de Camara de 12 de maio de 2022, que continua por implementar
e que determinou:

“Reduzir em 10 km/h a velocidade méxima de circulagdo permitida para:
a) 30km/h nas vias de 39, 42 e 52 nivel da rede viaria;
b) para 40km/h nas vias de 22 nivel;

c) para 70km/h nas vias de 12 nivel;”

57 |dem, pagina 74

58 |dem, pagina 77

%9 |dem pagina 79

60 |dem pagina 78

61 https://partidolivre.pt/noticias/camara-de-lisboa-aprova-proposta-do-livre-contra-a-guerra-pelo-
clima-e-devolver-partes-da-cidade-as-pessoas
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2.7. Conclusdes gerais da Auditoria:

O relatdrio termina afirmando na Conclusdo Geral que:

“Sem duvida que Lisboa tem potencial para se tornar uma das principais cidades ciclaveis,
nos préximos 5 a 10 anos, e 0 municipio reconheceu sabiamente que o segredo de uma
rede de infraestruturas seguras para bicicletas reside nas suas ciclovias protegidas. Na
Ultima década, foram dados passos significativos para estabelecer numerosos corredores
protegidos, garantindo muitos quilémetros de passagem segura para ciclistas em
algumas das vias mais movimentadas da cidade.

Mas o veredicto é claro: a situacdo atual das infraestruturas de Lisboa ainda oferece uma
abundancia de situacdes de rua que sdo inseguras e muitas vezes completamente
perigosas para os utilizadores de bicicletas. Resolver isso é de extrema importancia e deve
acontecer o mais rapido possivel.

Olhando para o futuro, o principal desafio da cidade, nos préximos cinco anos, é a
melhoria, a ligacdo e a expansdo simultdneas da rede ciclavel existente.

[...]

A cidade deve aderir a um principio que dita a ndo remoc¢do de infraestruturas dedicadas
para bicicletas e trotinetas, sem que sejam providenciadas de antemdo alternativas
equivalentes ou de maior qualidade.

[...]

Em ultima analise, o caminho para se tornar mais amigo das bicicletas é semelhante em
todas as cidades: uma expansdo e manutengdo continuas de infraestruturas ciclaveis de
melhores praticas para, em ultima analise, criar uma rede abrangente e de alta qualidade
que sirva toda a darea urbana. Cada administracdo precisa de decidir se quer
comprometer-se com tal abordagem, mas é claro que s3o necessarias certas
redistribuicdes do espaco rodovidrio dos carros para as bicicletas para levar a cabo essa

abordagem.

Ao adotar esta abordagem, Lisboa reconhece que, realisticamente, os automoveis e os
engarrafamentos ocasionais continuardo a existir nos seus espacos urbanos. No entanto,
a cidade estara em condicGes de dar aos seus residentes uma escolha genuina para se
deslocarem em seguranga de bicicleta ou trotinete, de acordo com as suas préprias
condicBes, quer se desloquem para a escola, universidade, trabalho ou para atividades
de lazer. Ao fazé-lo, Lisboa prevé um futuro em que as op¢des de transporte sustentdvel

18



CAMARAMUNICIPALDELISBOA
GABINETE DO VEREADOR DO LIVRE

e ativo coexistam sem problemas com o trafego automadvel, proporcionando aos seus
cidad3dos uma paisagem de mobilidade urbana mais saudavel e versatil.”®?

E ainda referido que “os conflitos politicos sobre o valor do estacionamento sdo muitas
vezes dificeis de ultrapassar. A comunica¢do sobre o valor de uma cidade amiga das
bicicletas tem de abordar estes argumentos.”®3

3. ANALISE COMPARATIVA A AUDITORIA VERSUS PLANO DE ACCAO 24-25

Da analise aos resultados da Auditoria conclui-se que:

— A generalidade das ciclovias de Lisboa estdo bem feitas (a0 contrdrio do que foi
muitas vezes afirmado pelo atual executivo), pecando essencialmente pela sua
reduzida largura e pela necessidades na melhoria de alguns cruzamentos.

— Arede falha ndo nos sitios onde estd implementada, mas devido:

vi.

a amplas zonas sem qualquer infraestrutura;

a sua inexisténcia em eixos determinantes para a conectividade da rede

a sua falta entre dois trocos cicldveis, implicando que existem
desconetividades na rede, jd usadas por pessoas em bicicleta e que deveriam
ser resolvidas para dar seguranca aos utilizadores e continuidade a rede;

a grande quantidade de destinos que ndo sdo servidos por qualquer
infraestrutura (nomeadamente escolas, creches e empregos);

ao abuso da solugdo 30+Bici, em situagdes onde o volume e as velocidades do
trafego ndo sdo compativeis com esta opgao;

a semaforizacdo penalizante para a bicicleta, a qual facilmente podera ser
melhor regulada.

E ainda referido que:

— na ultima década foram dados passos relevantes para tornar Lisboa uma cidade
ciclavel;

— Lisboatem potencial para se tornar uma das principais cidades ciclaveis, nos préoximos
5310 anos;

62 |dem, paginas 93 e 94
63 RELATORIO FINAL | Analise multicritérios da rede existente | dezembro 2023, pagina 78
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a cidade deve aderir a um principio que dita a ndo remocdo de infraestruturas
dedicadas para bicicletas e trotinetas, sem que sejam providenciadas de antemdo
alternativas equivalentes ou de maior qualidade;

0 caminho para Lishoa se tornar mais amiga das bicicletas é semelhante ao de todas
as cidades, passando pela expansdo e manutencdo continuas das infraestruturas

cicldveis de acordo com as melhores praticas para (...) criar uma rede abrangente e
de alta qualidade que sirva toda a drea urbana;

cada administracdo terd que decidir se quer comprometer-se com tal abordagem,
sendo claro que é necessdria a redistribuicdo do espaco rodovidrio — ou seja, é

necessario reduzir espaco aos carros para criar espaco para as bicicletas e para outros
modos de transporte.

A velocidade 50km/h é altamente letal, pelo que deve ser adotada a velocidade
30km/h na generalidade dos eixos urbanos.

Finalmente, sdo destacados os seguintes eixos estruturantes e/ou de intervengdo
prioritaria:

— Avenida da Liberdade

— Prolongamento da Av. Almirante Reis até ao rio e a norte pela Av. Almirante Gago
Coutinho

— RuaAurea/Rua da Prata / Rua dos Fanqueiros

— Rua Conde de Redondo

— Cais do Sodré

— Eixo Rua da Escola Politécnica / Rua da Misericérdia

— Rua Morais Soares

— Rua Penha de Franca

— Avenida Mouzinho de Albuquerque

— Avenida Conselheiro Fernando de Sousa

— Rua Braamcamp

— Avenida da lgreja

— Av. de Roma

— Estrada de Benfica

— Eixo Rua daJunqgueira / Rua dos Jerénimos
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DESIGNACAO TIPOLOGIA Volumes de veiculos/dia E ainda desaconselhado o

Rua dos Eucaliptos 30+Bici

recurso a 30+Bici em ruas que

Rua da Portela 30+Bici 1.503 n3o ofe recem  as COI’\d. Bes
Avenida da Igreja 30+Bici 2.112 |(;
Avenida Elias Garcia 30+Bici 2.354 necessarias para a
Avenida Visconde de Valmor 30+Bici 2.868 coexisténcia. E é proposta a
Rua Luis Augusto Palmeirim 30+Bici 2.868 N

Avenida Elias Garcia 30+Bici alteragao de algumas ruas
Ruablipecaiista Soatie 30+Bici existentes de modo a
Avenida Barbosa du Bocage 30+Bici

garantir a seguranca dos

Avenida Visconde de Valmor 30+Bici

Rua Silva Carvalho 30+Bici utilizadores e a atratividade da
Avenida Praia da Vitdria 30+Bici e

iciclet m m
Avenida Guerra Junqueiro 30+Bici b cicleta como OdO de

transporte. Em concreto:

Avenida Visconde de Valmor 30+Bici

Avenida Anténio Serpa 30+Bici
Estrada da Circunvalagdo 30+Bici
Rua Silva Carvalho 30+Bici

Avenida Visconde de Valmor 30+Bici

—Avenida Barbosa du Bocage
—Rua de Dona Estefania

Rua de Dona Estefania 30+Bici

Rua Prof. Fernando da Fonseca 30+Bici

Estrada da Circunvalagdo 30+Bici —Avenida Elias Garcia
Avenida Anténio Serpa 30+Bici .
Rua Silva Carvalho 30+Bici —Zona de Campo de Ourlque
Avenida Praia da Vitéria 30+Bici

Rua Fernando Namora 30+Bici

Estrada da Circunvalagdo 30+Bici

Rua do Rio Zézere 30+Bici

Rua do Rio Zézere Zona de Coexisténcia

Avenida da Igreja 30+Bici

Alameda das Linhas de Torres  Zona de Coexisténcia

Avenida de Paris 30+Bici

Rua de Dona Estefania 30+Bici

Rua Latino Coelho 30+Bici

Rua Prof. Fernando da Fonseca  30+Bici

Avenida Sacadura Cabral 30+Bici

Avenida da Liberdade 30+Bici

Alameda das Linhas de Torres ~ Zona de Coexisténcia
Alameda das Linhas de Torres  Zona de Coexisténcia
Estrada da Circunvalagdo 30+Bici
Avenida da Liberdade 30+Bici

Figura 4 - Tabela de Trdfego Rodovidrio medida em veiculos/dia dos eixos vidrios com a tipologia de 30+Bici e Zonas
de coexisténcia existentes, compilados pelo Gabinete do LIVRE tendo como fonte de dados de 2021 da Tabela de
Trdfego Rodovidrio da Memdria descritiva do Mapa de Ruido da Cidade de Lisboa®”

- Os limites hoje estabelecidos para “via banalizada” no ANEXO VIl — CRITERIOS DE PLANEAMENTO DAS REDES
CICLAVEIS do Regulamento do PDM (a que faz referéncia o artigo 71.) sGo 8.000 veiculos/dia.

- Os limites recomendados no Manual de Espago Publico “Lisboa O Desenho de Rua” (pdgina 58) para “vias
partilhadas” sdo de 1.500 a 3.000 veiculos/dia.

- A Auditoria a Rede Cicldvel vem alinhar pelas melhores prdticas internacionais recomendando para “as ruas 30+Bici”
um limite de 2000 veiculos/dia.
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4, Conclusdes

Face ao exposto, e atendendo ao Plano de Agdo 24-45 apresentado pelo executivo a 23
de maio 2024, concluiu-se que:

— Perderam-se quase 3 anos parando, adiando ou cancelando obras programadas em
matéria de ciclovias, a espera desta Auditoria, a qual por sua vez demorou 4 meses e
meio a ser tornada publica.

— A Auditoria vem reafirmar que a rede existente é boa; e que, mais do que corrigir, é
urgente e necessario expandir a rede ciclavel em zonas onde ainda ndo ha ciclovias
segregadas e através de eixos estruturantes.

— O Plano “dindmico” de Expansdo da Rede Ciclavel foi apresentado em outubro de
2023%, antecipando-se a rececdo da Auditoria.

— A ciclovia da Av. de Berna foi quase totalmente removida a revelia das normas,
documentos estratégicos e compromissos internacionais da prépria CML, Unica e
exclusivamente para devolver 70 lugares de estacionamento - ndo obstante tal obra
ter sido ‘promovida’ como se visasse a seguranca dos utilizadores vulnerdveis daguele
eixo, 0s quais, na verdade, correm hoje riscos consideravelmente acrescidos.

— A ciclovia prevista para o Largo de S. Sebastido foi também removida do projeto,
comprometendo a ligacdo entre a Gulbenkian e Picoas e, portanto, pondo fim a um
eixo ciclavel de enorme importancia para a coeréncia da rede.

— O Plano de Acdo apresentado a 23 de maio 2024 substitui o Plano “dinamico” de
Expansdo da Rede Cicldvel, concluindo-se que muitos dos eixos previstos neste Ultimo
deixam de estar contemplados no Plano de Acdo, que acaba por ser um retrocesso
face aos planos do préprio executivo.

— Etambém um retrocesso face ao que estava previsto e em desenvolvimento quando
este executivo tomou posse: eixos considerados Ligacdes em falta pela Auditoria,
como a Av. de Roma, a Av. Egas Moniz ou Av. da Liberdade entre tantos outros que
estavam em vias de ser implementados, foram cancelados por este executivo e
assumidamente abandonados no seu Plano de Acdo.

— E, ainda, um plano contraditério com a Auditoria, ndo respondendo as questdes
colocadas pela mesma. Pelo contrério, segue um caminho oposto ao sugerido. Em
concreto:

e (s maiores trocos propostos e acrescentados ao Plano de Acdo de maio de
2024, face ao plano apresentado em Outubro de 2023%, correspondem a
ciclovias ou trilhos que ja existem em Monsanto — onde ndo passam carros,

64 https://lisboaparapessoas.pt/2023/10/25/plano-ciclovias-lisboa-moedas/
85 https://lisboaparapessoas.pt/2023/10/25/plano-ciclovias-lisboa-moedas/
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e que porisso ndo sao urgentes para aumentar a seguranca da rede existente,
constando na auditoria como “Liga¢des em Falta de Baixa Prioridade”.®®

Os trogos que ja estdo no plano de Outubro sdo na grande maioria demasiado
curtos para construirem rede e ndo respondem aos eixos estruturantes em
falta que estdo bem identificados pela Auditoria (excecdo feita a da Rua da
Prata, entretanto concretizada, por proposta do LIVRE, apresentada em
janeiro de 2023), inclusivamente, desapareceram ciclovias “Planeadas com
previsdo” que constavam no Plano de outubro, nomeadamente as ciclovias da
Av. da [ndia, da Av. das Descobertas ou da Estrada da Circunvalacdo, e que
deixaram de constar no Plano de Acdo 24-25 apresentado em maio.

O Plano de Ag¢do ndo prevé a criacdo de percursos segregados em nenhum
dos eixos prioritarios apontados pela Auditoria, com excecdo da Rua da Prata.
No Plano de Acdo agora apresentado pelos "Novos Tempos" PSD-CDS, apenas
20 das 56 ciclovias sdo segregadas.

Ou seja, mais de metade sdo em formato “30+Bici” — ruas que
internacionalmente ndo sdo consideradas parte integrante da rede ciclavel,
onde bicicletas e automéveis competem, que a Auditoria desaconselha em
eixos com volumes de trafego acima dos 2000 veiculos/dia (ver nota °°),

sugerindo mesmo que ruas 30+Bici existentes sejam repensadas.

Sdo mantidas ruas 30+Bici em ruas que claramente ndo relinem condicdes de
seguranca para a coexisténcia, sendo disso exemplo os arrumamentos citados
na Auditoria: Avenida Elias Garcia com 3.265 veiculos/dia; Avenida Barbosa
du Bocage com 3.699 veiculos/dia; Rua D. Estefania com mais de 13.000
veiculos/dia; E também a jd acima citada Av. da Liberdade tendo 17.692
veiculos/dia numa das laterais e 33.434 veiculos/dia na outra, mais de 16
vezes acima do limite maximo estabelecido pela auditoria (Ver Figura 4
compilada com dados do Mapa de Ruido de 2021°7). A op¢do do plano pela
generalizacdo da tipologia 30+BICl agrava um dos problemas detetados pela
Auditoria, a qual afirmou claramente que a implementacdo deste tipo de
percursos em ruas com volume de trafego excessivo, além de ineficaz, pode
ser contraproducente.

% Mapa “1.2 Analise de Rede - Ligagcdes em Falta” e respectiva tabela das Pdginas 8 a 10 do
anexo 1 da auditoria;
67 Anexo 1 - Tabela de Trdfego Rodovidrio, da Memdria descritiva do Mapa de Ruido da Cidade

de

Lisboa:https://www.lisboa.pt/fileadmin/portal/temas/ambiente/documentos/03_MD Mapa de Ruido
2020.pdf
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Finalmente, 20 quilémetros de ciclovias segregadas pode parecer muito, mas é
importante comparar o que agora se anunciou fazer até ao fim do mandato com o que
estava planeado anteriormente.

Analisando os mapas que se seguem nas Figura 5, Figura 6 e Figura 7, concluiu-se que foram
abandonadas ciclovias segregadas e com projeto desenvolvido ou em desenvolvimento,
consideradas prioritarias pela Auditoria, tal como: Av. da Liberdade, a Av. Gago Coutinho
ou a Av. de Roma.

Foram ainda canceladas outras importantes ciclovias com empreitada adjudicada (por
exemplo: Av. Egas Moniz) ou removidas do projeto com a obra em curso (caso do Largo
de S3o Sebastido).

Isto para além da eliminacdo da ciclovia da Av. de Berna, por onde passavam 700
bicicletas/dia.

As ciclovias acima referidas e que foram abandonadas somam-se inUmeras outras
ligacOes relevantes, concluindo-se que o Plano de Acdo agora apresentado ndo
representa um avango, mas sim um grave retrocesso.

)

A

Figura 5 - Evolugdo da Rede Ciclavel: Rede Ciclavel Existente em 2020 e rede programada no ambito do Programa
Lisboa Ciclavel anunciado a 3 de Junho de 2020, Dia Mundial da Bicicleta.
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Rede Ciclavel Existente

2023

Vias Segregadas
Vias Partilhadas

Auditoria Rede Ciclavel

12.2023

Falhas de Alto Nivel

Ligagdes em Falta:
Alta Prioridade
Prioridade Media

@ Baixa Prioridade

Figura 6 — Rede Cicldvel Existente em 2023 (a data da realizagdo da Auditoria) e Rede Proposta pela Auditoria a Rede
Ciclavel cujo relatério final de Dezembro de 2023

Rede Ciclavel Existente

2024

Vias Segregadas
Vias Partilhadas

Plano “Dinamico” de Ciclovias

25.10.2023

Programa BICI
@ Planeadas com previsdo

Plano de Agédo 24-45

23.05.2024

Apresentado sem
" distingir tipologia viaria

Figura 7 - Rede Ciclavel Existente em 2024 e Rede Proposta no Plano "Dindamico" de Outubro de 2023 e o Plano de
Acdo 24-25 apresentado a 23 de Maio de 2024
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Face ao exposto, este Plano é claramente insuficiente para atingir as metas e objetivos
de transferéncia modal e de descarbonizacdo que a cidade ja assumiu na Estratégia
MOVE 2030, no compromisso da Rede de Cidades C40, no programa BICI, na candidatura
a Missdo das 100 Cidades Neutras em Carbono até 2030 e outras iniUmeras decisdes
vinculativas descritas no ANEXO Il desta proposta.

E contradiz os resultados da Auditoria, ndo corrigindo os problemas detetados,
agravando outros e apresentando medidas ineficazes no que toca ao aumento da
seguranca dos utilizadores da bicicleta e a promocdo do seu uso. As ciclovias segregadas
ndo sdo construidas onde fazem mais falta, mas onde ndo competem com o espaco do
automovel.

Assim, na sequéncia da apresentacdo da Auditoria a Rede Cicldvel da Cidade de Lisboa no
passado dia 23 de maio de 2024 e por forma a dar cumprimento as conclustes e
recomendacdes dessa mesma Auditoria, tenho a honra de propor que a Camara
Municipal Delibere:

1. Aprovar o “Vias da Liberdade - Programa para as Ciclovias de Lisboa 2024-2030"com
objetivos abaixo mencionados, conforme Anexo | desta proposta, no qual se descrevem
0s objetivos em detalhe e as respetivas metodologias de implementagdo:

a) Criar Eixos estruturantes e Conexdes de Longa Distancia
b) Ligar Estagdes de Transporte Publico a Rede Ciclavel

c) Ligar Equipamentos Escolares a Rede Ciclavel

d) Manter e melhorar a rede ciclavel existente

e) Procedimentos para a sua implementagao

2. Prescindir de criar novos 30+Bici que ndo cumpram os critérios de seguranga indicados
pela Auditoria, substituindo os existentes nestas condi¢des por solugdes de ciclovias segregadas.

a) Antes de qualquer implementacdo da solu¢do 30+Bici ao abrigo do Plano de Acdo
24-25, o Executivo solicitard a EMEL um estudo para avaliacdo do volume de
trafego atual da rede de arruamentos onde este tipo de percurso é proposto.
Devendo, em funcdo das conclusdes da Auditoria, optar-se por ciclovias segregadas
ou garantir uma solugdo que diminua os volumes de trafego utilizando,
designadamente, as recomendac¢des da mesma Auditoria:

i. através da acalmia fisica do trafego;
ii. através da alteracdo do plano de trafego do bairro;
iii. através de ruas de sentido Unico;
iv. através de encerramento de ruas para o trafego ndo residente.
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b) As conclusGes do estudo dos volumes de trafego nas ruas 30+Bici existentes e
previstas a mandatar a EMEL sdo apresentadas no prazo de 3 meses a contar da
data da aprovacdo desta proposta;

c) As conclusdes deste estudo serdo partilhadas imediatamente nessa data com
todos os gabinetes dos vereadores eleitos.

3. Darcumprimento a Deliberaggo n.2 233/CM/2022, com o titulo “Contra a Guerra, Pelo Clima”,
proposta pelo LIVRE e aprovada por maioria na Reunido de Camara Privada de 12 de maio de
2022, em linha, com os Pontos Fracos da Anélise SWOT da Auditoria®® onde se alerta paraa
necessidade da redugdo dos limites de velocidade, dando também cumprimento a deliberagdo n?
251-A/CM/2022 proposta pelo PCP e aprovada por unanimidade na Reunifo de Camara de 25 de
maio de 2022.

4, Assegurar verbas no orcamento municipal para a Execucdo do “Vias da Liberdade -
Programa para as Ciclovias de Lisboa 2024-2030”, de forma a garantir que as obras em
todos os eixos estruturantes estdo concluidas até 2030.

5. Proceder a Revisdo de Regulamentos e Manuais designadamente o Plano
Diretor Municipal, o Regulamento Municipal de Urbanizacdo e Edificacdo de
Lisboa e o Manual do Espago Publico, a luz das recomendacdes e conclusdes da
Auditoria a Rede Ciclavel de Lisboa, tomando como exemplificativas as
conclusdes da Auditoria dispostas no ponto 6. do Anexo |.

Lisboa, 09 de outubro de 2024

O Vereador do LIVRE

Carlos Teixeira

O Vereador do Bloco de Esquerda

Ricardo Moreira

68 “A grande maioria da rede rodovidria tem limites afixados de 50 km/h o que constitui uma velocidade
altamente letal em caso de colisdo com utentes vulneraveis da estrada. Para a seguranca dos
utilizadores de velocipedes, mas também dos pedes, é crucial manter a velocidade dos veiculos a 30
km/h ou menos, sempre que possivel. Desta forma, mesmo as ruas partilhadas podem tornar-se
corredores de bicicletas seguros e eficazes.” Em 5. Analise SWOT, pagina 79
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ANEXO | - “Vias da Liberdade - Programa para as Ciclovias de Lisboa 2024-2030”

1. Criar Eixos estruturantes e Conexdes de Longa Distancia

Dar resposta as “Lacunas de alto nivel”® e as “LigacBes em falta de alto nivel” identificadas pela
Auditoria, colmatando-se as ruturas existentes na rede e garantindo-se “conexdes de longa

distancia” dentro do municipio de Lisboa:

a) Garantindo percursos cicldveis em espaco-canal proprio nos seguintes arruamentos:

o Avenida da Liberdade/Restauradores/Rossio, ja no ambito das obras de
repavimentacdo programadas para este ano’®, dando cumprimento n3o so as
recomendacbes da Auditoria, mas também e com maxima prioridade ao pedido
e reivindicacdo com mais de 120 anos da Unido Velocipédica Portuguesa para
que “Que seja construida em toda a extensdo da Avenida da Liberdade uma
faicha cyclavel”,
unidireccionais;

ou mais no caso de se optar por uma solugdo de ciclovias

o Prolongamento do Eixo ciclavel da Av. Almirante Reis do aeroporto até ao rio,
ligando a Rua da Prata e ao eixo cicldvel ribeirinho; e a norte até ao Areeiro, Av.
Almirante Gago Coutinho até ao aeroporto.

Entre o Cais do Sodré e a Estagdo Sul-Sueste

Rua Morais Soares e Alto de S. Jodo

Avenida Mouzinho de Albuquerque

Avenida Conselheiro Fernando de Sousa

Rua Braamcamp

Avenida da lgreja

Av. de Roma

Rua da Junqueira

Rua Aurea

O O O O 0O O O O O O

Rua dos Fanqueiros
b) estudando solugBes ciclaveis seguras e atrativas para os seguintes arruamentos:

— Ruados Jerénimos

— Rua Conde de Redondo

— Eixo Rua da Escola Politécnica
— Rua da Misericérdia

— Estrada de Benfica

89 | acunas de alto nivel estdo bem ilustradas no Mapa 5 da pégina 25 do Relatério e em detalhe no
Mapa 1.1 Falhas de Alto Nivel na pagina 6 do Anexo 1 e Ligagdes locais em Falta estdo bem ilustradas no
Mapa 6 da pdgina 27 do Relatério da Auditoria e em detalhe no Mapa 1.2 Ligagdes em Falta e respectiva
tabela nas paginas 8 a 10 do Anexo 1

70 https://lisboaparapessoas.pt/2024/06/17 /repavimentacao-laterais-avenida-da-liberdade/
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c) garantindo as liga¢des entre a rede ciclavel de Lisboa e os concelhos limitrofes, tendo em conta
os planos ciclaveis destes e em articulagdo com os mesmos.

2. Ligar EstagOes de Transporte Publico a Rede Ciclavel

Criar as ligages cicldveis em falta junto a estacdes de transporte publico pesado e junto a
estacBes da rede GIRA e colmatar ciclovias sem continuidade para acesso as estacbes a partir
Rede Ciclavel em concreto, importa garantir:

2.1 As ligagdes as Estacbes de Comboio identificadas como prioritarias no “Mapa 2.1
Andlise de Destinos - ESTACOES DE METRO & COMBOIOS” e nas tabelas que o
complementam, constantes no Anexo 1 da Auditoria as Ciclovias (paginas 20 a 22),

nomeadamente:

a) Marvila

b) Chelas

c) Alcéntara Terra
d) Benfica

e) Rossio

f)  Entrecampos
g) Belém

h) Alcantara Mar

Oriente
Restantes estacdes por ordem de prioridade identificada nas tabelas acima
referidas

2.2 As ligacBes as Estagdes de Metro por ordem de prioridade identificada nas tabelas
acima referidas.

2.3 As ligacBes as Estacdes GIRA que se encontram fora da Rede por ordem de
prioridade identificada no “Mapa 2.3 Analise dos Destinos - ESTACOES GIRA FORA
DA REDE” e da tabela que o informam, no Anexo 1 da Auditoria a Rede Ciclavel
(pagina 24).

2.4 Reforco do numero de estacGes e docas da Rede GIRA junto aos grandes interfaces
de transporte acima mencionados bem como dos grandes terminais rodoviarios da
cidade, nomeadamente: Campo Grande, Colégio Militar, Pontinha, Oriente e Sete

Rios.
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3. Ligar Equipamentos Escolares a Rede Ciclavel

Com o objetivo de tornar as ruas e envolventes escolares mais seguras e ligadas a Rede Ciclavel
da cidade, seguindo a hierarquia criada no “Mapa 2.1 Anadlise de Destinos - UNIVERSIDADES &
ESCOLAS” e das tabelas que o informam, no Anexo 1 da Auditoria as Ciclovias (paginas 12 a 18),
e por forma a concretizar a Deliberagdo 631/CML/2023 “Por ruas mais seguras para as criangas
das escolas de Lisboa” proposta pelos Vereadores dos Cidad3os por LisboaZt, aprovada por
unanimidade na Reunido de Camara Publica n2113 de 25 de outubro de 2023, pedonalizar as ruas
escolares, criando a partir destas as ligacOes cicldveis em falta entre todos os equipamentos
escolares da cidade e a Rede Ciclavel. Em concreto, devem ser ligados a rede as seguintes
Estabelecimentos de Ensino:

a) Estabelecimentos de Ensino Bésico e Pré-Escolar
b) Estabelecimentos de Ensino Secundario
c) Estabelecimentos Universitarios e Politécnicos.

i)

Neste ambito deve, antes de mais, ser reposta a ligacdo ciclavel ao
Campus da FCSH da Universidade Nova de Lisboa na Av. de Berna
através de percurso ciclavel segregado e com as dimensdes
regulamentares, repondo-se imediatamente a ciclovia removida por
este Executivo - conforme existia a data realizacdo da auditoria e que
foi, entretanto, amputada em % da sua extensdo de Berna através de
percurso ciclavel segregado e com as dimens&es regulamentares

Ao mesmo tempo, dar-se-a inicio a um processo de participacdo
publica representativo da populagdo que habita, estuda e trabalha
naguele eixo e que envolva moradores de uma area abrangente da
cidade para quem aguela Avenida é fundamental, bem como os
operadores de Transporte Publico e representantes dos equipamentos
culturais, de ensino e de salde envolventes, que questione o perfil
viario de toda a Avenida, antecipando qualquer desenho - conforme
solicitado na Peticio AVENIDA DE BERNA - INTERVENCAO A PENSAR
NAS PESSOAS’? entregue na Assembleia Municipal de Lisboa com 209
assinaturas em papel mais 920 signatarios online, totalizando 1129
signatarios. Esta reposicdo devera garantir uma ligagdo segregada e
segura entre as ciclovias que confluem na Praca de Espanha e aquela
gue existe na Av. da Republica.

! https://www.cidadaosporlisboa.pt/2023/09/27/2023-09-25-por-ruas-mais-seguras-para-as-criancas-

das-escolas-de-lisboa/

72 https://peticaopublica.com/?pi=Avenida-de-Berna
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4. Manter e melhorar a rede ciclavel existente

Em resposta a Auditoria, devera o executivo mandatar a EMEL para lancar um concurso de

empreitada plurianual de trabalhos diversos, especificos para manutencdo de ciclovias, que
contemple os trabalhos de manutencdo e melhoramento recomendados na Auditoria,
nomeadamente:

a)

Melhoramento do Nivel de Seguranca dos cruzamentos “como a adicdo de
superficies coloridas para marcar as passagens para bicicletas, a adicdo de
sinalética para sensibilizar os condutores de automoveis e/ou a instalacdo de
semaforos.””?

“Melhorar e unificar a conce¢do dos cruzamentos em toda a rede” seguindo o
desenho de boas préticas internacionais’

Priorizar o modo cicladvel nos cruzamentos semaforizados com ciclovias, com
instalac3o de pré-verde para bicicletas em todos os cruzamentos’®.

Melhorar a localizacdo dos abrigos de autocarros junto a ciclovias, corrigindo os
casos em que “as ciclovias param antes e continuam depois de um abrigo de
autocarros” utilizando “varias solu¢Ges de design disponiveis para ter uma
ciclovia continua através de abrigos de autocarros sem que os utilizadores
tenham de desmontar.””®

“Melhorar e uniformizar o revestimento em toda a rede” de forma a aumentar
“a legibilidade e a intuitividade.”””

Alargar as ciclovias da rede ciclavel existente “de acordo com as melhores
praticas internacionais aumentara a sua usabilidade, a percecdo de seguranca e
conforto e, dessa forma, atraird novos utilizadores, facilitando ao mesmo
tempo a vida dos atuais.” Com prioridade para “as infraestruturas de alta
frequéncia existentes” ndo esquecendo que “as partes estreitas de toda a rede
devem ser alargadas.”’®

Concretizar os melhoramentos previstos:

i) Nas solugdes esquematicas identificadas no “Anexo 3 - Solugdes
Esquematicas” como prioritarias (Prioridade 1-5) até ao final do
mandato;

ii) Nas solugBes esquemadticas identificadas no “Anexo 3 - SolucBes
Esquematicas” com prioridade elevada (Prioridade 5-10 e 10-15) até
2027,

73 |dem, 6.1 Resolver problemas de seguranca de alta prioridade, pagina 80
74 |dem, 6.3 Melhorar as infraestruturas existentes, pagina 86

7> |dem, 4 Analise de cruzamentos, pagina 77, e 6. Analise SWOT, pagina 79
76 |dem, 6.3 Melhorar as infraestruturas existentes, pagina 83

77 |dem, 6.6 Aperfeicoar as infraestruturas existentes, pagina 90

78 |dem, 6.6 Aperfeicoar as infraestruturas existentes, pagina 88
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iii) Nas solugdes esquematicas identificadas no “Anexo 3 - Solucgdes
Esquematicas” identificadas com Prioridade 15-20, até 2030 ou assim
gue surja uma oportunidade de implementacao.

Outros trabalhos adstritos exclusivamente a manutengdo e melhorias da Rede
Ciclavel de Lisboa existente e futura.

5. O Programa deve segulir os seguintes procedimentos para a sua implementagdo:

a)

b)

Criar equipas de projeto multidisciplinares que envolvam técnicos dos
departamentos, das agéncias e das empresas municipais gue incluam as
seguintes competéncias e atores:
i) Espaco Publico
ii) Acessibilidade Pedonal
iii) Estudos e Planeamento da Mobilidade e Gestdo da Mobilidade (com
profissionais com formacgdo e foco prioritario na mobilidade Ciclavel,
Pedonal e Transporte Publico)
iv) Participacdo
v) Carris
vi) EMEL (equipas de planeamento da Rede GIRA, gestdo semafédrica e
desenvolvimento e infraestruturas)
vii) Lisboa e-Nova

Criar um processo de participagdo para todos os eixos individualmente, que se
inicie antes da fase de Estudo Prévio e que garanta a participacdo de uma
assembleia representativa da populacdo a quem as decisGes que vierem a ser
tomadas interessam, nomeadamente: residentes, trabalhadores e lojistas e
representantes dos equipamentos locais (incluindo associa¢Ges de estudantes);
associagGes civicas de promog¢do da mobilidade em bicicleta; associacdes de
pedes e de promogado da acessibilidade pedonal e dos direitos das pessoas com
mobilidade reduzida; associacdes de utilizadores do transporte publico;
associacbes de defesa do ambiente; representantes dos operadores de
transporte publico. Os canais e sessGes de participacdo devem ser continuos e
consequentes e acompanhar todas as fases de desenvolvimento dos projetos
desde o programa e estudo prévio até a sua implementacao definitiva em obra.

Assegurar que todos os projetos seguem a logica da “Piramide da mobilidade
invertida” apresentada no relatério da Auditoria e reproduzida nos
considerandos deste documento, priorizando, por esta ordem:

i) A acessibilidade pedonal universal, continua confortavel e sombreada;

33



Carys®
CAMARAMUNICIPALDELISBOA
GABINETE DO VEREADOR DO LIVRE

ii) Aintroducdo de ciclovias estruturantes para a rede ciclavel, interligando
varios nés da rede ciclavel existente;

iii) Transporte Publico

iv) Automodvel

d) Sempre que possivel, os projetos de reperfilamento vidrio devem incluir novos
alinhamentos arbdreos e o reforco dos alinhamentos pré-existentes para tornar
estes corredores:

i) novos canais renaturalizados para aumento da biodiversidade;
ii) canais lineares de retencdo e infiltracdo da dgua das chuvas para reduzir
o impacto das cheias;
iii) canais sombreados, para garantir o aumento das areas de sombra na
cidade, dos percursos pedonais sombreados e a reducdo do efeito das
ilhas e das ondas de calor.

E de forma a dar cumprimento as deliberacdes de Camara:

i) Deliberacdo n.2 83/CM/2024 "Lisboa, Cidade Esponja" proposta pelo
Bloco de EsquerdaZs, para utilizacdo de solucBes baseadas na natureza
para enfrentar as cheias, aprovada por maioria na 1332 Reunido Publica
da Camara Municipal de Lisboa de 21 de fevereiro de 2024;

ii) Deliberacdo n.2 311/CM/2024 do “Programa Veredas de Lisboa” por
proposta do LIVRE, aprovado por unanimidade na ultima Reunido Publica
de Camara de 22 de maio de 2024.

Revis3o de Regulamentos e Manuais A luz das recomendagdes na Auditoria 3 Rede
Ciclavel de Lisboa: iniciar os procedimentos para rever os regulamentos municipais e
manuais de boas praticas da Camara Municipal de Lisboa, adotando as melhores praticas
internacionais para a rede ciclavel no que toca ao dimensionamento dos percursos
ciclaveis e aos limites estabelecidos para vias partilhadas entre carros e bicicletas,
nomeadamente:

a) Rever o nimero 5 do artigo 232 do RMUEL®, relativo a dimensdes minimas de
seccdo transversal, de acordo com a tabela da pagina 48 do Relatério Final da
Auditoria:

i) Alterando a alinea a) de “1,50 m em percursos ciclaveis unidirecionais,
admitindo -se a titulo excecional um minimo de 1,20 m sempre que ndo seja

79 http://esquerda.net/sites/default/files/imagens/12-

2022/proposta_programa cidades esponja 221209 1.pdf

https://www.lisboa.pt/fileadmin/portal/temas/urbanismo/planeamento _urbano/PDM/Aviso 16520 20

21 Aprovacao da alteracao_do RMUEL.pdf
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possivel a adog¢do do valor minimo corrente e desde que se garanta a seguranca
dos utilizadores;” para:

(1) “em ciclovias unidirecionais com menos de 200 utilizadores/hora na
hora de ponta, 2,00m, admitindo-se a titulo excecional um minimo
de 1,70m”;

(2) “em ciclovias unidirecionais com mais de 200 utilizadores/hora na
hora de ponta, 2,20 a 2,50m, admitindo-se a titulo excecional um
minimo de2,00 m";

(3) “em ciclovias unidirecionais com menos de 1500 utilizadores/hora
na hora de ponta, 2,50 a 3,00m”;

(4) “em ciclovias unidirecionais com mais de 1500 utilizadores/hora na
hora de ponta, 3,00 a 3,50m”;

ii) Alterando a alinea b) de “2,60 m em percursos cicldveis bidirecionais,
admitindo-se a titulo excecional um minimo de 2,20 m sempre que ndo seja
possivel a adogdo do valor minimo corrente e desde que se garanta a seguranca
dos utilizadores;” para:

(1) “em ciclovias bidirecionais com menos de 200 utilizadores/hora na
hora de ponta, 3,50m, admitindo-se a titulo excecional um minimo
de 3,00m";

(2) “em ciclovias bidirecionais com menos de 1500 utilizadores/hora na
hora de ponta, 4,50 a 4,00m”;

(3) “em ciclovias bidirecionais com mais de 1500 utilizadores/hora na
hora de ponta, 3,00 a 3,50m”;

b) Rever os limites hoje estabelecidos para “via banalizada” no ANEXO VIl — CRITERIOS DE
PLANEAMENTO DAS REDES CICLAVEIS do Regulamento do PDM (a que faz referéncia o
artigo 71.)8%, de 8.000 veiculos/dia, para os recomendados pela Auditoria de 2.000
veiculos/dia.

c) Rever os limites recomendados no Manual de Espago Publico “Lisboa O Desenho de
Rua”®, de 1.500 a 3.000 veiculos/dia, para os recomendados pela Auditoria de 2.000
veiculos/dia.

d) Rever o Manual de Espago Publico “Lishoa O Desenho de Rua” no que toca ao
dimensionamento das ciclovias unidirecionais e bidirecionais, constante do Capitulo 1.2
Espacos de circulagdo ciclavel, nomeadamente da tabela da pagina 58, de acordo com
os dimensionamentos recomendados na tabela da pagina 48 do Relatério Final da
Auditoria.

8lhttps://www.lisboa.pt/fileadmin/portal/temas/urbanismo/planeamento _urbano/PDM/ANEXO VIII R
egulamento PDM.pdf
82 https://www.lisboa.pt/fileadmin/portal/temas/urbanismo/Manual espaco publico.pdf
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ANEXO I

Compromissos Internacionais assumidos pela cidade de Lisboa no ambito da acdo
climatica local, do ambiente, da descarbonizacdo, da transferéncia modal e da
mobilidade sustentavel e em bicicleta:

e Em 2009, subscreveu o Covenant of Mayors, “Pacto dos Autarcas”, uma iniciativa
europeia centrada na mitigacdo e reducdo das emissdes de gases com efeito de
estufa;®3

e Em 2014, assinou a declaracdo Mayor’s Adapt, uma iniciativa orientada para a
adaptac3o as alteracdes climaticas em meio urbano;®*

e Em 2015, subscreveu a iniciativa Compact of Mayors, a maior plataforma mundial
de cidades que visa promover, de forma integrada, a reducdo de emissdes de
gases com efeito de estufa e a adaptacdo as alteragdes climaticas, com a
monitorizacdo dos progressos alcancados;®?

e Em 2016, subscreveu o “Pacto dos Autarcas para o Clima e Energia”, que atualiza
0s objetivos e a abrangéncia do anterior “Pacto dos Autarcas”, assumindo, assim,
o0 compromisso de reduzir as emissdes de CO2eq geradas no seu territério em
pelo menos 40% até 2030;%°

e Em 2017, aprovou a “Estratégia Municipal para a Adaptacdo as Alteracdes
Climaticas” (EMAAC), no ambito do projeto EEA Grants “ClimAdaPT.local”, tendo,
desde entdo, vindo a integrar os cenarios climaticos e as medidas adaptativas nas
ferramentas de planeamento municipal;®’

e Em 2018, aprovou o “Plano de Acdo para a Energia Sustentavel e Clima” (PAESC),
instrumento obrigatério associado a participacdo no “Pacto Global dos Autarcas
para a Energia e Clima”, documento que relne, enquadra e prop&e objetivos e
metas estratégicas para a reducdo das emissGes e do consumo de energia
primaria e mitigacdo climatica, revendo o compromisso de reduzir as emissdes de
CO2 em 60% até 2030, relativamente ao ano base 2002;%

e Em 2019, subscreveu a “Carta de Compromisso com o Plano de Ac¢do Climatica
“Deadline 2020”, estabelecida pela Rede Mundial de Lideranca Climética das
Cidades C40, que visa apoiar as cidades na concretizacdo dos objetivos do Acordo

8 Deliberag¢do n.2 994/CM/2008, publicada no Boletim Municipal n.2 772, de 4 de dezembro de 2008;

84 Deliberagdo n.2 468/CM/2014, publicada no Boletim Municipal n.2 1067, de 31 de julho de 2014;

85 Deliberagdo n.2 571/CM/2015, publicada no Boletim Municipal n.2 1128, de 1 de outubro de 2015;

86 Deliberagdo n.2 331/CM/2016, publicada no Boletim Municipal n.2 1168, de 7 julho de 2016;

87 Deliberagdo n.2 232/AML/2017, publicada no 4.2 Suplemento ao Boletim Municipal n.2 1224, 3 de
agosto de 2017;

88 Deliberagdo n.2 241/AML/2018, publicada no 5.2 Suplemento ao Boletim Municipal n.2 1271, de 28 de
junho de 2018;
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Climatico de Paris, o qual estabelece o ano de 2020 como meta para a definicdo
e inicio da implementacdo de planos de acdo climdtica que contribuam para
limitar o aumento da temperatura média global a 22C relativamente aos niveis
pré-industriais, e a envidar esforcos no sentido de limitar esse aumento de
temperatura a apenas 1,59C;%°

Ainda em 2019, aderiu a Rede de Lideranca Climatica das Cidades C40, na
sequéncia da aprovacdo da sua candidatura pelo Comité de Dire¢do do C40, no
ambito da qual se vinculou a desenvolver um “Plano de Agdo Climatica 2030” (PAC
2030), seguindo as orientacGes, metodologias e pilares de atuacdo estabelecidos
pela propria da Rede C40 (4 grandes pilares: Mitigacdo; Adaptacdo; Beneficios,
Inclusdo, Equidade e Transi¢do Justa; Governacado, Recursos e Mobilizacdo);?°

Na sequéncia, em 2021, aprovou, para efeitos de submissdo a consulta publica, o
“Plano de Agdo Climatica 2030” (PAC2030) que traduz o “compromisso de uma
década”, para tornar a capital portuguesa numa cidade “neutra, resiliente e
inclusiva”, estabelecendo a meta de reducdo das suas emissdes até 2030 em 70%,
face ao ano base de 2002, e acelerando o caminho para a neutralidade de Lisboa
até 2050;°?

Lisboa, em consonancia com 0s compromissos assumidos, reporta
periodicamente a monitorizagdo da mitigacdo e da adaptacdo climatica local,
através dos relatérios periddicos Sustainable Energy Action Plans (SEAP) e da
plataforma comum Carbon Disclosure Project (CDP Cities), participando
igualmente em associacdes de cidade e redes de trabalho internacionais nestes
dominios, destacando-se o ICLEIl, Associacdo Mundial Governos Locais para a
Sustentabilidade, e a EUROCITIES, Rede de Cidades Europeias.

A atribuicdo a Lisboa do galarddo “Capital Verde Europeia 2020”, como resultado
do reconhecimento dos seus esforcos para a sustentabilidade e resiliéncia
climética da cidade, destacando-se, em particular, o reforco da estrutura verde da
cidade e a adaptacdo climatica com solugbes de base natural.

A atribuicdo a Lisboa do Prémio “Semana Europeia da Mobilidade” em 2019,
referente a 2018, pelas politicas de profunda transformacdo da mobilidade da
cidade, com a aposta na transformacdo do espaco publico, criacdo de corredores
ciclaveis, financiamento do transporte publico e programas de envolvimento da

89 Deliberagdo n.2 007/AML/2019, publicada no 2.2 Suplemento ao Boletim Municipal n.2 1304, de 14 de
fevereiro de 2019;

% Deliberagdo 183/AML/2019, publicada no 2.2 Suplemento ao Boletim Municipal n.2 1316, de 9 de
maio de 2019;

91 Deliberagdo n.2 443/CM/2021, publicada no 1.2 Suplemento ao Boletim Municipal n.2 1429, de 8 de
julho de 2021;
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sociedade e alteracdo comportamental como a “Rua é Sua”, “Uma Praga em Cada
Bairro” ou os programas de mobilidade escolar.
Lisboa afirmou-se transicdo energética e adaptacdo climatica da cidade e na sua
valorizacdo ambiental, para assim dar o seu contributo local para a convergéncia
das metas da Agenda 2030 da Organizacdo das Nac¢des Unidas, do Acordo
Climatico de Paris e do Pacto Ecoldgico Europeu.
Para tal, Lishoa comprometeu-se a concretizar medidas e projetos mais
abrangentes, que acelerem a transicdo energética, a neutralidade carbdnica, a
expansdo sustentavel das energias renovaveis, desde logo apostando no enorme
potencial solar de Lisboa, a adaptacdo climatica, a protecdo ambiental, a
salvaguarda do capital natural e dos servicos dos ecossistemas, e a circularidade
dos materiais.
O reforco da estrutura verde e do arvoredo da cidade, valorizando os relevantes
servicos ambientais que prestam, a par da ampliacdo da rede de corredores
verdes, para promocdo das continuidades ecoldgicas, serdo areas de atuacdo
fundamentais com objetivo de aumentar a capacidade adaptativa de Lisboa.
Lisboa assumiu o compromisso fazer tudo isto com a participacdo ativa e
informada da comunidade local, criando espacos e mecanismos de permitam o
efetivo envolvimento dos municipes, das empresas, das instituicdes, das
associacdes e da sociedade civil, no debate, reflexdo e cocriacdo de solugdes que
melhorem a qualidade ambiental, a qualidade de vida e o bem-estar da
populacdo, edificando as bases para transformar Lisboa num territério
sustentavel, neutro em carbono, resiliente e circular, nomeadamente dando
continuidade ao projeto do Compromisso Verde, iniciado durante o ano da
Capital Verde Europeia e envolvendo mais de 200 entidades da cidade.
Lisboa tem em vigor uma visdo e estratégia para a mobilidade, a MOVE 2030,
aprovada com extenso consenso politico, que prevé uma reducdo paulatina do
uso do carro para ndo mais de 33% das viagens em 2030, sendo os Transportes
um dos sectores com maior contributo para as emissdes da cidade.

Em 28 de Abril de 2022 Lisboa foi selecionada pela comissdo europeia como uma
das “Missdo 100 cidades com impacto neutro no clima e inteligentes até 2030”,
reconhecendo que as cidades constituem as entidades
territoriais/administrativas mais bem posicionadas para concretizar as politicas
gue permitirdo atingir a neutralidade climatica pretendendo, nesse ambito,
apoiar 100 cidades europeias na sua transformacdo para a neutralidade climatica
até 2030 e fazendo dessas cidades centros de experimentacdo e inova¢do no
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dominio da acdo climatica, que possa depois ser replicada nas demais cidades

europeias

o A adesdo a missdo coloca Lisboa na vanguarda da inovacdo da transicdo
para a neutralidade carbdnica e adaptacdo climatica, objetivos constantes
do European Green Deal (Acordo Verde Europeu/Pacto Ecoldgico
Europeu);

o Nesse sentido Lisboa assumiu publicamente compromissos da sua
candidatura a esta missdo na Proposta 22/2022 aprovada por
unanimidade na Reunido de Camara de 28 de Janeiro de 2022 entre os
guais se destacam:

“3. Instituir um modelo de governacdo capaz de conduzir, a
transicdo de um modelo de cidade baseado em necessidades de
deslocacdo em transporte individual, para um modelo de cidade
baseado na proximidade e que alavanca as novas tecnologias de
mobilidade e proporcione a acessibilidade as multiplas funcées do
territério, reforcando o investimento no transporte publico com a
criacdo de novas linhas, reforco da frequéncia das existentes e
criacdo de novos corredores bus segregados; reforco do
investimento na expansao da rede pedonal estruturante e
acessivel, da rede ciclavel, com liga¢Ges continuas e ininterruptas
a todas as freguesias da cidade e aos concelhos limitrofes, a todos
estabelecimentos de ensino da cidade, equipamentos de bairro e
outros polos geradores de deslocacses;

Garantir pelo menos neutralidade carbdnica das politicas que
venham a ser desenvolvidas no ambito da mobilidade da cidade;
Promover o desenvolvimento de um ecossistema multimodal
integrado, conectado, acessivel, integrando modos de transporte
ativos, publico e partilhado, por forma a facilitar a vida aos
lisboetas, potenciando uma mobilidade eficiente e confortdvel,
centrada nas suas necessidades e ao mesmo tempo sustentdvel.
Cumprir com a estratégia aprovada na visdo MOVE 2030,
nomeadamente ao nivel das metas de reparticdo modal;
Contribuir positivamente para a Estratégia Nacional de Mobilidade
Ativa, com pelo menos 10% de reparticdo modal para os modos
ativos em 2030, mantendo uma estratégia de crescimento dos
modos cicldveis e de melhoria dos corredores de mobilidade
pedonal;
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=  Manter todos os investimentos planeados ou em curso para o
transporte publico, como sejam os planos plurianuais de
investimento da Carris, o desenvolvimento das linhas de metro
ligeiro LIOS, e apoiar o plano de investimentos de dimensdo
metropolitana que contribua para a melhoria das redes de
transporte publico metropolitanos, bem como, pelo menos
manter niveis de despesa publica ao nivel do financiamento das
obrigacGes de servico de transporte publico da Cidade de Lisboa.”

o Em Junho de 2023 foi anunciado que Lisboa tinha sido escolhida para o
Programa BICl com uma proposta para implementar novas solu¢des para
aumentar a diversidade dos residentes que pedalam pela cidade.

= Segundo o noticiado na imprensa o Programa Bici pretende
“ajudar os lideres das cidades a atender a necessidade urgente de
construir uma infraestrutura cicldvel mais conectada e expansiva
gue atenda ao maior nimero possivel de residentes” e “o projecto
de Lisboa visa melhorar as ligacGes escolares através da
mobilidade activa e a conectividade da rede ciclavel da cidade.
Prevé-se, no ambito deste Programa BICI, conectar 20 escolas e 20
mil estudantes através de ciclovias protegidas e seguras. Lisboa vai
receber 400 mil euros de financiamento da Bloomberg para esse
objectivo.”??

e Na Reunido de Camara Extraordindria n222 de 23 de margo de 2022 foi aprovado
por maioria, apenas com uma abstencdo, “submeter a Assembleia Municipal a
versdo final do Plano de Acdo Climatica 2030 (PAC Lisboa 2030), apds consulta
publica”. Aversao final do PAC Lisboa 2030 nunca chegou a Assembleia Municipal
de Lisboa e passados mais de 2 anos a cidade de Lisboa continua sem ter um Plano
de Acdo Climatica em Vigor.

92 https://lisboaparapessoas.pt/2023/06/02/lisboa-bloomberg-bici-infraestrutura-ciclavel/
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