CAMARA MUNICIPAL DE LISBOA
GABINETE DO VEREADOR DO LIVRE

Proposta N° 40/2025

Criacao de um Programa Ecolégico de Reabili-
tacao de Bairros Municipais para os préximos
30 anos (PER™ + 30 Anos)

Considerando que:

I. O Programa Especial de Realojamento (PER) 30 anos depois
1. Muitos dos Bairros da Gebalis foram construidos ao abrigo dos Progra-
mas PIMP (Plano de Intervencdo de Médio Prazo) e PER (Programa
Especial de Realojamento) e é precisamente neste ano de 2023 que se
assinalam as Comemoracgdes dos 30 anos do PER.
2. Passados 30 anos muitos bairros municipais apresentam hoje proble-
mas de degradacao do edificado, como relatado nos considerandos da

Proposta 77/2023 que aprovou submeter a Assembleia Municipal a atu-

alizacdo da Matriz, que constitui Anexo da Estratégia Local de Habita-
cao 2019-2024:

3. “Foram identificados os Bairros cuja degradagéo do edificado, quer por

falta de manutencao e conservagcao do mesmo, quer por deficiéncias
construtivas ao nivel de isolamento, manifestam uma pobreza energé-
tica total e condigcbes de insalubridade consideraveis.”

4. Verificam-se ainda situagbes de ndo garantia de mobilidade, por falta
de elevadores em pleno funcionamento e outras patologias graves
identificadas, que provocam em todas as fragbes, na sua generalidade
ocupadas, uma falta de dignidade habitacional e de condigbes de salu-
bridade para as familias residentes, que tém de ser resolvidas com a

maior brevidade possivel.
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5. Os relatos dos proprios moradores da “Promessa de Bairro por cumprir”
- Como relatado em diversas reunides publicas e descentralizadas de
Camara, bem como numa das sessbes do processo participativo do
Parque Verde de Marvila em junho de 2019, um morador do Bairro dos
Alfinetes relatava que, quando morava no bairro de barracas, |he ti-
nham prometido dar Casa e um Bairro para viver. Deram-lhe a Casa,
mas nao a vida de Bairro, porque “o bairro ainda esta por fazer”.

6. No artigo “Programa Especial de Realojamento: comemora-se nos sa-

16es nobres e ndo nos bairros (que tém pouco para comemorar)” de

Antonio Brito Guterres, Assistente Social com pds-graduagéo em Estu-
dos Urbanos e doutorando na mesma area tematica e investigador no
Dinamia-Cet ISCTE-IUL, no “Mensagem de Lisboa” esta ideia também
€ bastante bem ilustrada, entre outras, por esta citacao:

7. “Construiram-se casas, mas nao bairros. Com a ironia que esta ultima
classificagdo é a que prevalece na memoria coletiva sobre esses luga-
res.”

8. A estes juntam-se relatos de espacgo publico por infraestruturar, sendo
notdria a inexisténcia de passeios em algumas zonas, a falta de liga-
¢bes pedonais, passadeiras e de percursos acessiveis, seguros e con-
fortaveis, para os grandes polos agregadores de pessoas dos Bairros
Municipais, assim como as suas interfaces de transportes que ligam os
respetivos bairros a rede de transportes publicos da cidade.

9. A necessidade de ligar estes bairros a rede ciclavel da cidade, para
tornar a cidade mais acessivel, segura e democratica, garantindo ao
mesmo tempo a criagdo de lugares seguros nos bairros municipais para
guardar bicicletas durante a noite, conforme também ja apresentado
pelo LIVRE na sua proposta para Expanséo da Rede Biciparks.

10.Em suma, além do direito a habitagdo condigna, ainda esta por concre-

tizar o direito a cidade.

ll. Eficiéncia e Custos Energéticos e o Programa 3C
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11.0 custo da energia, no atual contexto econémico, € um dos principais
componentes da inflagdo que causa fortes constrangimentos no orga-

mento das familias mais necessitadas.

12.Em 2020, segundo a Eurostat, 17,5% da populagao portuguesa nao ti-
nha condi¢des financeiras para garantir o conforto térmico de suas ca-

sas, valor que supera a média dos paises da Unido Europeia (8,2%).

13.0 aquecimento das casas constitui um indicador basico, dentro da

Unido Europeia, para aferir o bem-estar geral das familias.

14.0 isolamento térmico deficiente, observado na maioria do parque habi-
tacional no Municipio de Lisboa, impde um gasto acrescido que poderia
ser suprimido com medidas de eficiéncia energética, tais como a insta-
lagdo de janelas eficientes e a incorporacéo de solugdes de arquitetura

bioclimatica, por exemplo.

15. A propria Camara Municipal de Lisboa identificou, em relagao aos bair-
ros municipais, situacdes de pobreza energética total e condi¢cdes de
insalubridade consideraveis, realidade que exige uma acéo firme e ur-

gente por parte do poder publico.

16.A longo prazo, a melhoria das condi¢des de isolamento térmico dos edi-
ficios € também uma medida essencial de combate as alteragdes clima-

ticas, permitindo reduzir de forma significativa os consumos de energia.

17. A possibilidade de obter financiamento, via Plano de Recuperacéao e Re-
siliéncia, para a reabilitacao e requalificacdo de edificios e habitacdes
em bairros municipais abre a oportunidade de se adotarem medidas de
eficiéncia energética que reduzem os custos com energia e ddo condi-

¢des mais dignas aos seus moradores.

18.A Camara Municipal de Lisboa aprovou por unanimidade na sua 512
Reunido Extraordinaria de 22 de Setembro de 2022, no &mbito de pro-
postas para combate a inflagdo a proposta do LIVRE para criar o “pro-

grama municipal “Lisboa 3C — Casa, Conforto e Clima”, adaptando o
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programa aprovado a nivel nacional, com financiamento que permita
isolar termicamente os edificios da cidade e os edificios municipais —
dando prioridade aos bairros e edificios municipais, de forma a aliviar a

fatura energética das familias mais vulneraveis”;

lll. Exemplos Internacionais de intervencdées em Bairros Sociais

19.Em décadas recentes tem ocorrido uma revisao critica dos programas
de habitagdo social que construiram os “bairros sociais” do pds-guerra

um pouco por toda a Europa.

20.Um dos melhores exemplos de reabilitacdo de bairros foi feito em
Franca através do Programa “PLUS +” da dupla de arquitetos Lacaton
et Vassal, vencedores do Prémio Pritzker em 2021 para empresas de

habitagao publica em Bordéus e em Paris e Saint-Nazaire.

21.No projeto "PLUS", a dupla de Arquitetos propds transformar edificios
que ainda se encontravam dentro do seu prazo de vida Gtil, mas para os
quais estava prevista a sua demolicao e reconstrucao, implementando
uma abordagem inovadora que busca transformar edificios existentes
em habitagcdes mais confortaveis, espagosas e sustentaveis, sem preci-

sar de demolir e reconstruir.

22.Por uma fragao do custo do programa de demoligbes, os edificios exis-
tentes foram ampliados, dotando todos os apartamentos remodelados
nas suas tipologias, e nos seus acessos (aumentando o numero de ele-
vadores existentes sempre que possivel) e tornando-os mais sustenta-

veis em termos ambientais e sociais.

23.0 conceito "PLUS" é baseado em trés principios: ampliacao, conforto

e uso sustentavel. A ideia é adicionar espacos aos edificios existentes,

como varandas, terragos e jardins de inverno, para aumentar a area util

e melhorar a qualidade de vida dos moradores.
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24.Além disso, os arquitetos procuraram melhorar o conforto dos edificios
existentes, instalando isolamento térmico e acustico, assim como novas
janelas e portas. Também sao feitas mudangas na estrutura interna para

permitir uma melhor circulacdo do ar € mais luz natural.

25.Por fim, o uso sustentavel € uma prioridade para o projeto "PLUS". Os
arquitetos buscam utilizar materiais e tecnologias sustentaveis, como
painéis solares e sistemas de ventilagcdo natural, para reduzir o consumo

de energia e a pegada de carbono dos edificios.

26.0 conceito "PLUS" foi aplicado em varios projetos, incluindo o Grand
Parc em Bordéus, a Tour Bois le Prétre em Paris e La Chesnaie em
Saint-Nazaire. Em todos eles foi possivel transformar edificios antigos e
problematicos em habitacbes mais confortaveis e sustentaveis, sem

precisar demolir e reconstruir.

27. No Grand Parc em Bordéus, o projeto "PLUS" permitiu a adi¢gdo de va-
randas e jardins de inverno aos edificios existentes, aumentando a area
util das habitagées e melhorando o conforto dos moradores. Além disso,
foram feitas melhorias na estrutura interna para permitir uma melhor cir-

culacao do ar e mais luz natural.
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Figura 1 — Antes e Depois de Edificio no Grand Parc em Bordéus

Fonte:

Anne Lacaton & Jean-Philippe Vassal et Frédéric Druot

Remise des Prix Global Award for Sustainable Architecture™ 2018 et conferences
hitps://youtu.be/adXnal WAL jk
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Figura 2 - Antes e Depois de Edificio no Grand Parc em Bordéus

Vista da Fachada/Jardim de Inverno, Vista do Exterior, Vista do Interior da Sala

Fonte:

2019 Mies van der Rohe Award - European Union Prize for Contemporary Architecture - winners

https://miesarch.com/work/3889
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28.Na Tour Bois le Prétre em Paris, um edificio construido na década de 1950, o
projeto "PLUS" transformou apartamentos pequenos e escuros em espagos
amplos e luminosos. Foram adicionadas varandas e jardins de inverno, assim
como novas janelas e portas. O isolamento térmico e acustico também foi me-

Ihorado, e foram instalados sistemas de ventilagdo natural.

Figura 3 e 3 - Tour Bois le Prétre em Paris — 1964, 2005,

e proposta de Transformagdo PLUS

Fonte:

Anne Lacaton & Jean-Philippe Vassal et Frédéric Druot

Remise des Prix Global Award for Sustainable Architecture™ 2018 et conferences
https://youtu.be/adXnal WAL jk

EXISTANT T2 appariement 54 m2 T3 appartement 54 m2

séjour 18 m2 séjour ®sm2

TRANSFORMATION Extension Desserie du palier
baicon profondaur 3 m par nouvel ascenseur

PROJET T4: appartement 92 m2 T3: apparement 73 m2
sijou

37 m2 séjour 30 m2
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Figura 4- Tour Bois le Prétre em Pari
Exemplo de Transformagdo de um apartamento, adicionando o jardim de inverno

Fonte:

Anne Lacaton & Jean-Philippe Vassal et Frédéric Druot

Remise des Prix Global Award for Sustainable Architecture™ 2018 et conferences
hitps://youtu.be/adXnal WALjk

29. O jardim de inverno € uma das principais adi¢des que o projeto "PLUS" propde

para melhorar os apartamentos existentes. E uma extens&o do espaco interno

que permite a entrada de luz natural e ar fresco, criando um ambiente mais

saudavel e agradavel para os moradores.

30. Geralmente, o jardim de inverno € projetado como uma varanda envidragada,

que se estende para fora do apartamento. E construida com materiais moder-

nos, como vidro, aluminio e betédo prefabricado, e é integrado de forma expe-

dita a estrutura do edificio existente, sem obrigar ao realojamento dos mora-

dores durante a obra.

31. Para garantir o conforto térmico no jardim de inverno, o projeto "PLUS" prevé

0 uso de vidros especiais que permitem a entrada de luz natural, mas blo-

queiam a entrada de calor excessivo. Além disso, pode haver a instalagdo de

sistemas de ventilagao natural, para garantir que o ambiente seja fresco e sau-

davel.
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SUMMER WINTER

(West orientation - June 21 - 13H30 - inclination 63 (East orentation - December 21 - 10H30 - inclination 20°)

Heat protection by shading and passive ventilation Winter sun can enter deeply into the apartment

A
i
|

SPRING / AUTU WINTER - NIGHT

East orientation - Septembs

r 21 - 10H30 - inclination 43")

Solar heat gain by greenhouse effect Closed thermic curtain
Heal stored in building mass

=

Figura 5 — Funcionamento da regulacéo climatica do Jardim Inverno

nas Diferentes estagées do ano

Fonte:

Current Work: Anne Lacaton, Jean-Philippe Vassal, and Frédéric Druot

2021 annual Ratensky Lecture, organized by the AIANY Housing Committee to honor individuals who
have made significant lifetime contributions to the advancement of housing and community design
The Architectural League

hitps://youtu.be/ct8YPLOTSUE

32. Em resumo, o jardim de inverno é uma extensao do espagco interno do aparta-
mento, que proporciona mais luz natural, ar fresco e aumenta a area util do
apartamento. Ele é construido com materiais modernos e pode ser utilizado de
varias maneiras, garantindo maior conforto e qualidade de vida para os mora-

dores.

33.No geral, o projeto "PLUS" tem sido uma abordagem bem-sucedida para trans-
formar edificios existentes em habita¢cdes mais confortaveis, espagosas e sus-
tentaveis. Ele permite que arquitetos e urbanistas enfrentem os desafios do

crescimento urbano e das alteragdes climaticas.
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“PERP™+ 30 Anos” - Um Programa de Intervengio Mais Ambicioso

Tendo tudo isto em conta, e considerando a perspetiva de obter via PRR um
financiamento e o refor¢o do investimento por parte do municipio anunciado
pelo Presidente da Camara Municipal de Lisboa de 85 Milhdes de Euros para
os bairros municipais, temos uma oportunidade para intervir nos Bairros como
nunca antes houve desde a sua construcido. Consideramos ser este o mo-
mento de criar um grande programa participado de intervengdo nos Bairros
Municipais, o “PERP™ +30Anos”, ndo podendo estas intervengdes cingir-se a
fazer apenas a manutengao corrente programada e que tardou anos a acon-
tecer, e que podera ndo deixar nenhuma melhoria significativa que mude o
paradigma de conforto e de qualidade de vida dos seus habitantes nas suas

casas e nos seus bairros.

Aproveitando o financiamento do PRR para criar, em conjunto com as popula-
¢bes de moradores, prototipos de intervengdo que estabelecam as melhores
praticas de exigéncia minima a replicar e melhorar durante toda vigéncia do
programa a 30 anos, para a transformagao da totalidade do Edificado dos Bair-
ros Municipais de Lisboa.

Assim, € urgente e necessario aplicar a verba do PRR para intervir diretamente
de forma a melhorar as condi¢des de habitagdo no parque habitacional da ci-
dade, aproveitando todos os recursos ja existentes, as casas que o municio ja
tem, intervindo nele, melhorando-o e quando possivel ampliando-o, para com
o0 minimo esfor¢o, transformar o maximo.

O foco deve estar na sustentabilidade e na ecologia, no prolongamento da vida
util do edificado que ja existe, aumentando ao mesmo tempo a sua qualidade

de construcéo e o conforto dos seus habitantes.
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Em face do exposto, tenho a honra de propor que a Camara Municipal de Lisboa

delibere:

1. A criagédo do programa “PERP™ +30ANOS”, um programa participativo que

envolve as populag¢des dos bairros para a qualificacédo e reabilitacdo do edifi-

cado e do Espaco Publico dos Bairros Municipais de Lisboa, num horizonte a

30 anos, atendendo as seguintes prioridades:

a) Melhoria da acessibilidade aos edificios, por exemplo:

Resolvendo a questdo cronica de acessibilidade dos edificios dos
Bairros Municipais e dos seus elevadores, multiplicando-os sempre que
possivel, de forma a diminuir o racio de morador por elevador, evitando
assim a sua sobrecarga constante e com isso a necessidade de
manutencao;

Garantindo o cumprimento das normas em vigor de acessibilidade a
pessoas com mobilidade reduzida em edificios, € 0 cumprimento do

Plano de Acessibilidade Pedonal de Lisboa no espaco publico dos

Bairros Municipais;

b) Reforgar o conforto térmico dos edificios e melhorar a poupanga

energética, por exemplo:

Melhorando o isolamento térmico do envelope dos edificios dos bairros
municipais, tanto nas caixilharias como nos panos de paredes,
coberturas e varandas, pavimentos térreos ou em contacto com o solo;
Criando, a exemplo do projeto PLUS, um “jardim de Inverno” em cada
apartamento, para conforto e regulacdo climatica passiva das
habitagdes, com tutoriais e formagdes para educar os seus habitantes a
maximizar a eficiéncia energética e conforto das suas habitagdes;

Instalando sistemas de climatizacao e ventilagdo (para aquecimento e

arrefecimento) centralizado ao edificio ou ao bairro, de forma a
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maximizar a eficiéncia energética e o conforto do edificado, diminuindo
drasticamente os consumos de energia;

Instalando painéis solares e térmicos nas coberturas do edificado com
vista a tornar os bairros municipais comunidades energéticas
independentes, autbnomas e sustentaveis;

Criando fachadas, varandas e coberturas verdes, para o aumento da
biodiversidade, melhoria da qualidade do ar, retengdo das aguas
pluviais procurando também através destes instrumentos moderar os
efeitos das inundacgbes;

Integrando sempre que possivel a reciclagem e o reaproveitamento de

materiais e elementos construtivos de edificios nas empreitadas;

c) Ampliar o espaco util dos edificios, por exemplo:

Ampliando os edificios sempre que possivel, através do aumento da
area da casa disponibilizando mais espagco doméstico (ver jardim de
inverno no ponto 2 de b).) para o natural crescimento das familias de
moradores ou inclusivamente acrescentando novas fracbes de
habitacdo publica e de renda acessivel - para que novos agregados
familiares possam morar no Bairro;

Requalificando os pisos térreos com vista a fixagdo de comércio e outras
atividades de promocdo da vivéncia do bairro — sociais, culturais,
desportivas ou outras — atribuindo espagos nao habitacionais
preferencialmente a entidades com atividades e intervencgéao direta nos

bairros - que criem polos de servicos e comércio ancora nos bairros;

Cedendo espacos nao-habitaveis em edificios dos Bairros Municipais,
com acesso direto ou em rampa a partir do espaco publico, a EMEL com

vista a criacdo de bicicletarios publicos da rede BICIPARK;
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d) Reforgar a resisténcia sismica, garantindo obras de reforgo da resis-
téncia sismica, conforme as melhores praticas e recomendacées do Grupo de

Trabalho do Programa ReSist;

e) Qualificar o espago publico dos bairros municipais, por exemplo:

e Transformando o espaco publico para o tornar 100% acessivel,
contruindo os passeios onde estes ainda hoje nao existem, aumentando
a acessibilidade dos passeios existentes com percursos e pavimentos
acessiveis e confortaveis, multiplicando o nimero de passadeiras para
encurtar as distadncias de atravessamento, sendo todas as novas
passadeiras obrigatoriamente acessiveis;

e Reforcando a arborizagdo, aumentando os percursos pedonais
sombreados e as areas verdes nos Bairros Municipais, como forma de
mitigar o efeito de onda de calor;

e Criando Bacias de Retengao e infiltracdo das aguas pluviais, de forma
a aumentar a Resiliéncia a Inundacdes;

¢ Requalificando terrenos baldios e expectantes, onde ndo é possivel
edificar, transformando-os em Hortas Urbanas, de forma a fomentar e
aumentar a producao local de alimentos dos Bairros Municipais;

¢ Criando areas destinadas ao desporto coletivo e informal e zonas de
estadia, reforgcando os equipamentos para usufruto do espacgo publico:
como bancos, namoradeiras, bebedouros e outros elementos de agua
para reduzir os efeitos de onda de calor, ginasios ao ar livre, etc.;

e Reforcando a capacidade de equipamentos de higiene urbana em
numero necessario e suficiente para o seu correto funcionamento — eco-
ilhas enterradas, ecopontos, contentores de lixo e papeleiras - a curtas
distancias entre si;

e Criando ligagdes dos bairros municipais a rede ciclavel e as interfaces

de transporte publico promovendo a coesao social e territorial;
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f) Reforgar o Tecido Social dos Bairros, por exemplo:

Lancando campanhas de informacao, sensibilizacdo e educacao
baseadas em comunidades, tendo os bairros como unidades para a
correta utilizagdo e maximizagéo da eficiéncia e poupanga energética,
dos equipamentos e dispositivos instalados e das solu¢des construtivas
possiveis a adotar nas obras de reabilitagado dos bairros ao abrigo deste
programa.

Promovendo o debate publico informado, envolvendo as populacdes
nas escolhas informadas para as solugdes de reabilitagdo e melhoria
das suas habitacbes e dos seus bairros a adotar ao abrigo deste
programa.

Fazendo concursos separadamente de projeto e empreitada, ambos
multicritério para as obras de intervencao nos edificios e no espaco
publico dos bairros, onde a qualidade construtiva e as solugdes
sustentaveis tém uma ponderacgao superior ao preco, bem como facto

de incluirem obrigatoriamente o recrutamento e formacao especializada

de trabalhadores desempregados do préprio bairro nas varias fases —

projeto e obra - de forma qualificar nas melhores praticas construtivas e

de sustentabilidade os proprios trabalhadores/moradores dos Bairros

Municipais.
Promovendo sempre que possivel o cerzir urbano dos Bairros
Municipais com a restante cidade, combatendo a segregac¢ao social e

promovendo o mix social;

g) Projetar e construir com financiamento do PRR pelo menos 1 protétipo

deste programa num edificio de um bairro municipal da Gebalis que sirva de

modelo para a restante vigéncia deste programa, modelo que devera ser

constantemente monitorado, avaliado e melhorado nos projetos que se
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lhe seguirem até a reabilitagao total do parque edificado dos Bairros Mu-

nicipais num horizonte maximo de 30 anos.

Lisboa, 5 de fevereiro de 2025

O Vereador

Rui Tavares




