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Mocao 74
Por um Ensino Superior universal, democratico e de

progresso

O ensino superior é a alavanca prometida de uma sociedade em que o conhecimento nao é privilégio de
quem nasce com ele, mas direito de quem o procura. E o lugar onde uma geracéo aprende a imaginar o mundo
que deseja e a granjear a coragem para o construir.

Em Portugal, o acesso ao Ensino Superior afasta-se gradualmente da universalidade em que se refundou
com a instauracao da democracia, abalado por obstaculos econémicos, sociais e institucionais que todos os anos
negam a milhares de jovens o sonho constitucionalmente consagrado (artigo 74.2,n.22 e 76.2, n.21 da CRP) da
formacéo académica. Num momento em que o atual Governo procura ativamente o aumento do valor da propina,
promovendo uma reducéo dos ingressos no Ensino Superior, torna-se ainda mais evidente a contradigdo entre o
discurso de valorizagao da qualificacao e a falta de condicOes materiais que, na pratica, restringe o seu acesso e
aprofunda desigualdades sociais. Urge, portanto, recentrar o cariz universal do Ensino Superior, tdo proximo ao
LIVRE, no debate politico.

O regime de acesso ao Ensino Superior assenta, de forma determinante, nos exames nacionais como instru-
mento de nivelamento e selecao, sendo a sua existéncia frequentemente justificada sob a forma de instrumento
de combate a inflacéo das classificagOes internas e disparidades entre escolas, encobrindo uma desigualdade
estrutural de raiz socioeconomica entre estudantes. O resultado € um sistema que legitima a reproducao do

privilégio com a aparéncia da meritocracia.

Cinguenta anos volvidos da aprovacéao da Constituicdo, o Ensino Superior plblico sogobra na promessa da
gratuitidade universal. As propinas fixam-se entre 560€ e 697€ por ano no 1.2 ciclo de estudos e atingem valores
significativamente mais elevados no 2.2 e no 3.2 ciclo, a que acrescem taxas e emolumentos (incluindo taxas de
apresentacao de tese e dissertagao) que oneram ainda mais os percursos académicos. A tudo isto acresce um
sistema de acao social cronicamente insuficiente, que ndo cumpre a sua fungéao de compensar as desigualdades
de origem: as bolsas chegam com atrasos que comprometem o inicio do ano letivo, os critérios de atribuicao
deixam de fora estudantes em situagao de efetiva vulnerabilidade econémica, e os servicos de apoio social das

instituicdes carecem dos meios necessarios para responder a escala real do problema.

O custo de vida constitui, aos dias de hoje, uma barreira primordial a frequéncia do Ensino Superior,com
particular incidéncia nos estudantes deslocados. De acordo com dados divulgados em 2025, um estudante
deslocado paga, pelo menos, mais 200€ por més do que um estudante que estuda na sua area de residéncia; na
comparacgao entre despesas totais mensais, a diferenga média pode chegar aos 349€, com o estudante deslocado
a gastar perto de 500€ mensais em alojamento, transporte, alimentacao e outras despesas, enquanto o estudante
nao deslocado ndo ultrapassa, em média, os 150€ nessas mesmas rubricas. Paralelamente, a taxa de desisténcia
no Ensino Superior tem vindo a agravar-se de forma quase ininterrupta desde 2019/2020, atingindo 11,10% entre

'RTP Noticias, “Estudantes deslocados pagam pelo menos mais 200 euros/més para frequentar Ensino Superior”, 2025.
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os estudantes de licenciatura em 2022/2023,2 refletindo a presséo econdémica e social que recai sobre quem
tenta manter o percurso académico. Por outro lado, existem muitos estudantes que, por incapacidade econémica
de se deslocar, permanecem no seu concelho de origem, enfrentando percursos diarios longos e penosos até
a instituicdo de ensino. A insuficiéncia de mobilidade piblica adequada transforma estas deslocagdées numa
fonte adicional de desgaste, com impacto direto na satide mental, no sucesso académico e na integragao destes

estudantes junto dos seus pares.

O Plano Nacional para o Alojamento no Ensino Superior (PNAES) nasceu como uma promessa de resposta a
este défice estrutural. No entanto, em maio de 2025, apenas 11% das camas previstas se davam por concluidas,®
apesar da meta de 19 mil camas até marco de 2026; em Coimbra, persiste um défice superior a 10 mil vagas face
ao nimero de estudantes deslocados;* a nivel nacional, apenas 32% das necessidades de alojamento estudantil

estdo garantidas® - isto &, mais de dois tercos dos estudantes que precisam de uma cama piblica ndo a tém.

A esta realidade soma-se a fragilidade democratica da gestao das instituicdes do Ensino Superior, materia-
lizada na insuficiente revisao recente do RJIES (Regime Juridico das Instituigdes de Ensino Superior), levantando
fortes preocupagoes em relagao a participagao estudantil na governacao das instituicdes onde aprendem,
discutem e participam. A proposta que foi aprovada reduz o minimo legal de representagao estudantil nos
processos de deciséo, nao dando resposta ao designio de uma voz efetiva na definicéo institucional do seu
quotidiano académico. Em vez de ampliar a participacéo, a revisdo aparenta recentrar o poder decisério nos
corpos docentes e investigadores, enfraquecendo a representacao estudantil e empobrecendo a legitimidade

democratica das instituigoes.

Ademais, acresce a este diagnéstico a urgéncia de um debate aprofundado acerca do Processo de Bolonha,
dado que, mais de duas décadas apds a sua implementacédo, o encurtamento das licenciaturas para trés anos
provocou uma dependéncia estrutural de mestrados, que sdo necessarios para que os estudantes tenham
competitividade no mercado de trabalho, cujas propinas nao séo reguladas. Trata-se, a luz da atualidade, de uma
promessa de democratizagdo do acesso ao Ensino Superior que se esgota na criagdo de um segundo patamar
de selecao econdémica no interior do proprio sistema.

Também a saltde mental no Ensino Superior permanece tratada como um problema secundario, apesar
da sua escala e impacto no abandono escolar. Em estudos divulgados em Portugal,® 45% dos estudantes da
Universidade de Lisboa assumiram ja ter ponderado desistir do seu curso e 40% referiram ter vivido episédios
de burnout ou esgotamento académico ao longo do percurso letivo; noutro inquérito, 204 estudantes da mesma
Universidade tinham ja ponderado desistir dos estudos por razées associadas ao desgaste psicologico e as
dificuldades de vida académica. Os dados nacionais apontam ainda para uma realidade preocupante: entre 42,7%
e 55% dos estudantes podem ja ter experienciado problemas de salde psicologica, persistindo uma significativa
caréncia de respostas institucionais adequadas, consultas regulares e recursos minimos para prevenir o abandono

por burnout, depressao e outros quadros de sofrimento mental.

A precariedade que atravessa o Ensino Superior agudiza-se significativamente para quem o concilia com

atividade profissional ou uma bolsa de investigagao. As instituicdes de ensino permanecem, na generalidade,

2ECO, "Taxa de desisténcia do ensino superior &€ a mais alta em oito anos", 2024.

3CNN Portugal, "S6 11% das camas do plano de alojamento estudantil estéo prontas", 2025.

4Radio Universidade de Coimbra, "Falta de camas dificulta acesso ao ensino superior", 2026.

5PUBLICO, "Faltam camas para estudantes: s6 32% das necessidades estdo garantidas”, 2024.

SUniversidade do Algarve, Estudar onde é bom viver... Com salide mental: Boas praticas de promogéo de satdde mental, 2024.

2 LIVRE | Rua Marcos Portugal 22A,1200-258 Lisboa | info@partidolivre.pt


https://eco.sapo.pt/2024/06/20/taxa-de-desistencia-do-ensino-superior-e-a-mais-alta-em-oito-anos/
https://cnnportugal.iol.pt/universidades/residencias/so-11-das-camas-do-plano-de-alojamento-estudantil-estao-prontas/20250514/68243314d34ef72ee445ef7e
https://www.ruc.pt/noticia/2026/06/05/falta-de-camas-dificulta-acesso-ao-ensino-superior
https://www.publico.pt/2024/07/25/p3/noticia/faltam-camas-estudantes-so-32-necessidades-estao-garantidas-2098768
https://www.ualg.pt/sites/default/files/documentos/2024-10/ebook-saude-mental-boas-praticas-de-promocao-saude-mental_0.pdf
https://www.ualg.pt/sites/default/files/documentos/2024-10/ebook-saude-mental-boas-praticas-de-promocao-saude-mental_0.pdf
https://www.ualg.pt/sites/default/files/documentos/2024-10/ebook-saude-mental-boas-praticas-de-promocao-saude-mental_0.pdf
https://www.ualg.pt/sites/default/files/documentos/2024-10/ebook-saude-mental-boas-praticas-de-promocao-saude-mental_0.pdf
mailto:info@partidolivre.pt

]
Mocées de Caracter Especifico ’ LIVR E XVII Congresso do LIVRE

organizadas segundo um modelo de estudante a tempo inteiro, oferecendo escassos mecanismos de flexibilizagao
curricular que reconhecam a condicao do trabalhador-estudante, comprometendo a conciliagdo entre atividade
profissional e percurso académico, com reflexos diretos no seu aproveitamento. A esta exigéncia acresce uma
aplicacao deficiente do proprio estatuto de trabalhador-estudante: aisencéo de trabalho suplementar tende a nao
vigorar nos periodos sem atividade letiva, expondo estes estudantes ao cumprimento de horas extraordinarias
precisamente durante os periodos de avaliagdo. Também os bolseiros de investigacao, em particular os bolseiros
de doutoramento, enfrentam uma precariedade analoga, sustentando com o seu trabalho uma parcela significativa
da producéo cientifica nacional sem a estabilidade contratual que tal contributo deveria legitimamente assegurar.

A igualdade de género no Ensino Superior & um objetivo proclamado e uma realidade incompleta,
manifestando-se de forma particularmente acentuada em relacéo as estudantes, que ocupam o lugar de maior
vulnerabilidade numa hierarquia académica onde a dependéncia pedagogica (face a professores ou orientadores)
pode ser instrumentalizada de formas que raramente chegam a ser denunciadas. Os casos da Faculdade de
Direito da Universidade de Lisboa (2022) e do Centro de Estudos Sociais de Coimbra (2023) vieram expor que as
experiéncias de vitimacéo sédo atravessadas pela consciéncia de que denunciar tem consequéncias académicas
custosas, 0 que explica o grau de subdendncia que os dados revelam, bem como a insuficiéncia dos Planos de
Igualdade de Género existentes, frequentemente omissos quanto a protecéo especifica dos estudantes face a

situacoes de assédio por parte de quem detém poder sobre a sua avaliagao e progressao académica.

Subjacente as fragilidades descritas acima assume-se o subfinanciamento cronico das instituicoes de Ensino
Superior plblicas, obrigando-as a funcionar sistematicamente abaixo das suas necessidades. Sem recursos
suficientes para contratar, construir, apoiar e cuidar, as instituicdes tornam-se reféns de l6gicas de sobrevivéncia
que comprometem a sua misséo universalista, transferindo para os estudantes, sob a forma de propinas, taxas e

servigcos degradados, o custo de uma opcéo politica raramente assumida como tal.

Neste sentido, assumindo a indole progressista do LIVRE na persecugao de um Ensino Superior universal e
democratico, propde-se:
1) Defender a revisdo do modelo de acesso ao Ensino Superior e a eliminagéo progressiva das propinas, taxas

e emolumentos no ensino piblico, garantindo verdadeira igualdade entre estudantes de diferentes contextos

socioecondémicos;

2) Exigir a execucgao e revisdo do PNAES e a reforma do sistema de agao social, com metas vinculativas, critérios
de bolsas mais justos e fim dos atrasos sistematicos na sua atribuicdo, bem como o reforgo da rede de
mobilidade piblica destinada aos estudantes que enfrentam diariamente trajetos extensos entre o concelho
de residéncia € a instituicdo de ensino;

3) Promover o financiamento permanente de servicos de salide mental em todas as instituicées de ensino
superior pUblico, assegurando a sua continuidade para além do PRR, e a criagdo de mecanismos efetivos de
protecao dos estatutos de trabalhador-estudante e de bolseiro de investigacao, enquanto fatores agravantes
do desgaste psicologico destes estudantes;

4) Opor-se a reducao do minimo legal de representagao estudantil nos 6rgaos de governagéao introduzida pelo
novo RJIES, defendendo o reforgo da participagédo dos estudantes nas decisdes que Ihes dizem diretamente

respeito;

LIVRE | Rua Marcos Portugal 22A,1200-258 Lisboa | info@partidolivre.pt 3


mailto:info@partidolivre.pt

]
Mocées de Caracter Especifico ’ LIVR E XVII Congresso do LIVRE

5) Langar um debate nacional sobre os efeitos do modelo de Bolonha em Portugal, em particular sobre a relagéao
entre licenciaturas e mestrados e a dependéncia que esta tem gerado na garantia de competitividade no

mercado de trabalho;

6) Apoiar a obrigatoriedade de Planos de Igualdade de Género efetivos e auditaveis em todas as instituicées de
ensino superior publico, e exigir, em complemento, a criagdo de mecanismos de dentincia independentes,
confidenciais e acessiveis aos estudantes, dotados de procedimentos de acompanhamento e protegéo das
vitimas que garantam a auséncia de represalias académicas ou profissionais decorrentes da apresentagao
de queixa;

7) Reivindicar o aumento sustentado do financiamento publico das instituicdes de Ensino Superior, em sede
de Orcamento de Estado, como condigao necessaria a concretizagao de todas as medidas anteriores e ao
reforgo da sua autonomia institucional, cientifica e pedagogica face ao Estado e a interesses de mercado.
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