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Mocao 81
A Sadade que Defendemos: por um Servico
Nacional de Sauade puablico, universal, democratico e

sustentavel

O Servico Nacional de Satde (SNS) € uma das maiores conquistas da democracia portuguesa e uma
condicao essencial do exercicio efetivo da liberdade. Sem salide ndo ha autonomia, ndo ha projeto de vida, ndo
ha cidadania plena. Por isso, para o LIVRE, o SNS nao & negociavel: defendé-lo implica democratiza-lo, valoriza-
-lo e garantir a sua sustentabilidade financeira, humana e ambiental.

Vivemos, porém, um tempo de risco. O SNS enfrenta um subfinanciamento crénico, uma gestéo erratica e
uma dependéncia crescente de operadores privados, num quadro de fragilizacdo que pressiona os profissionais
e aumenta as desigualdades no acesso. Em vez de uma reforma consistente e planeada, tém sido tomadas
decisbes avulsas, muitas vezes orientadas por l6gicas de curto prazo e por uma visdo da sallde como mercado,

em detrimento da salide como servico publico universal e tendencialmente gratuito’.

A evidéncia é clara quanto ao caminho a nao seguir. Uma revisao publicada na The Lancet Public Health
em 2024 concluiu que a privatizagcédo dos cuidados de salde quase nunca melhora a qualidade, associando-se
frequentemente a piores resultados para os utentes e a cortes em pessoal para garantir margens de lucro?. Em
Portugal, a propria Entidade Reguladora da Satde, no seu estudo de avaliagao das parcerias publico-privadas
(2016), nao encontrou evidéncia de que a gestao hospitalar em PPP se traduza em melhor desempenho face a
hospitais de gest&o pablica®.

Diagnostico: um SNS sob pressao

A defesa do SNS exige comecar por olhar de frente para a sua realidade.

o Doenca créonica em crescimento. Em 2024, 42 3% dos residentes com 16 ou mais anos reportaram ter doenca
cronica, face a 32,1% em 2004; entre os 65+ anos o valor sobe para 68,1%. A multimorbilidade (duas ou mais
doencgas cronicas) atingiu 73,7% da populagao registada nos cuidados primarios em 2024. Portugal esta entre

0S paises europeus com maior proporcéo de pessoas com doencgas cronicas.

« Mais de 1,6 milhoes de pessoas sem médico de familia. Em junho de 2025 havia cerca de 1,67 milhdes de
utentes inscritos sem médico, com Lisboa e Vale do Tejo a concentrar a situagédo mais critica (cerca de 1,13
milhdes de pessoas sem médico atribuido) e casos extremos como a ULS Estuério do Tejo, onde quase metade
dos utentes nao tém clinico.

« Fuga e desgaste dos profissionais. Entre 2022 e 2024, mais de 2700 médicos pediram a Ordem dos Médicos
certidoes para exercer no estrangeiro — uma vaga de saida préxima de mil por ano, com impacto que a propria

Ordem classifica de "brutal". No final de 2024 havia 713 médicos aposentados a trabalhar no SNS, mais de

Artigo 64.2,n.2 2, al. a) da Constituicdo da Republica Portuguesa.
2https:/www.thelancet.com/journals/lanpub/article/PlIS2468-2667%2824%2900003-3/fulltext
Shttps://www.ers.pt/media/3452/ers_-_estudo_ppp.pdf
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metade nos cuidados primarios, ao abrigo de um regime excecional sucessivamente prorrogado. Um estudo
de 2025 da Universidade do Porto com a FNAM indica que 28% dos médicos apresentam burnout elevado e

47% ansiedade elevada.

« Prevencio subfinanciada. O Orcamento do Estado para 2026 prevé uma despesa na area da prevencao

pouco superior a 1% do total da salide, quando a média da OCDE ronda os 3%.

« Governacao instavel. Em menos de um ano foram substituidos os conselhos de administragdo de mais de um
terco das ULS do pais, num modelo de nomeacéo criticado pela opacidade, elevada rotatividade e abertura a
nomeacoes politico-partidarias.

« Desigualdades territoriais. As pessoas residentes no Norte e no Alentejo apresentam cerca de 30% menor
probabilidade de realizar os rastreios oncolégicos recomendados face a quem vive na Area Metropolitana de

Lisboa. Em 2024, o rastreio do cancro do célon e reto cobriu apenas 32,5% da populagéo-alvo.

Este diagnostico ndo conduz ao derrotismo, mas a exigéncia: o SNS precisa de uma reforma estrutural, planeada

e ancorada no servigo publico, ndo de “soluces de mercado” que agravam os problemas.
Sete eixos para a saiide que defendemos
1. Um SNS piblico, sem entregar a saiidde ao mercado privado

O setor privado nao vai resolver os problemas estruturais do SNS. Pelo contrario, tende a agrava-los, produ-
zindo piores resultados em salide e aumentando as desigualdades. Também & no pUblico que sao resolvidas e

tratadas as situacdes de maior complexidade, tantas vezes pouco rentaveis para os privados.

O LIVRE defende travar a expansao das parcerias publico-privadas e o avanco de modelos como as
USF-C, que abrem a gestao de unidades, equipas e listas de utentes a entidades privadas, opgao contra a qual
alertaram a USF-AN e a Associacao Portuguesa de Medicina Geral e Familiar, por representar risco de perda de
qualidade e aumento das desigualdades. Em alternativa, investir na rede pulblica e consolidar os modelos que ja
provaram resultados dentro do SNS.

2. Cuidados de saiide primarios sélidos, num sistema integrado

A salde nao se concentra nos hospitais nem nas urgéncias: um sistema eficiente assenta em cuidados de
salde primarios fortes, articulados com os restantes niveis de cuidados. O LIVRE defende a generalizacao das
Unidades de Satide Familiar Modelo B - que a Entidade Reguladora da Satde reconhece como tendo melhor
desempenho na maioria dos indicadores - com recursos humanos e financeiros adequados e um plano que
permita a todas as equipas que cumprem os critérios legais transitar para este modelo. Esta aposta tem de vir
acompanhada de maior integracao entre cuidados primarios e hospitalares e do uso efetivo e atempado dos

sistemas de informacgao, num sistema hoje ainda demasiado hospitalocéntrico.

A proximidade estende-se ao domicilio e a comunidade: o LIVRE propéem modelos inovadores de cuidados
domiciliarios baseados em equipas multidisciplinares autogeridas e em redes de vizinhanga, capazes de reduzir
custos e centrar os cuidados na reabilitacéo e na autonomia das pessoas.

3. Prevencao e promocio da saiide no centro das politicas publicas

Um sistema de salide sustentavel ndo se pode limitar a responder a doenca: deve colocar a promocao da
sailde e a prevencao da doenca no centro da sua acao, atuando sobre os determinantes sociais, ambientais e

comportamentais e envolvendo as comunidades. Isto exige que o financiamento, a organizagao dos servicos e a
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atividade assistencial das ULS priorizem efetivamente estas dimensdes e ndo apenas que figurem em documentos
estratégicos.

Esta visdo preventiva ja se traduziu em iniciativas concretas apresentadas pelo LIVRE no parlamento: a
equidade territorial no acesso aos rastreios oncologicos, com unidades méveis e apoio ao transporte de
utentes, o combate aos comportamentos aditivos sem substancia (jogo e apostas online, uso intensivo de
ecras), num mercado de jogo online que bateu recordes, e a promocéo da saiide mental, incluindo de grupos
profissionais de elevado risco.

4. Profissionais valorizados: ndo ha SNS sem quem nele trabalha

Qualquer politica de salide assenta na valorizacéo dos profissionais. Mas condigoes de trabalho e progressao
imprevisivel empurram os profissionais do SNS para o privado ou para o estrangeiro. O LIVRE tem defendido e
continuara a defender substituir solugoes precarias e dispendiosas, como o recurso estrutural a contratos de
tarefa, por vinculos estaveis capazes de fixar profissionais no SNS, e a negociacao, com as estruturas sindicais,
da valorizagao de todas as carreiras de salde.

Esta visdo concretiza-se em iniciativas ja apresentadas:

« Valorizacao da carreira médica, integrando o internato na estrutura da carreira, reconhecendo o tempo de
servico prestado nos setores privado, social € no estrangeiro, e consagrando tempo protegido, no horario de

trabalho, para formacéo, docéncia e investigagao.

« Criacao da carreira de médico dentista no SNS, num pais onde apenas cerca de 1% dos médicos dentistas

trabalha no servico publico e mais de metade da populacdo ndo tem denticdo completa®.

« Justica remuneratoria para os enfermeiros, garantindo o pagamento integral dos retroativos devidos e o fim
das posigoes remunerat6rias "virtuais", uma vitéria do LIVRE na anterior legislatura (2024-2025) que pds fim a
esta injustica, mas que nao terminou para todos os profissionais e na qual continuamos a trabalhar.

« Reforco da formacido em cuidados paliativos, perante o défice de acesso que atinge cerca de 70% das

pessoas com necessidades paliativas (90% no caso das criangas).
5. Democratizar a governacao do SNS

A governacéo das unidades do SNS é determinante para o seu funcionamento e estabilidade. O LIVRE
defende o fim da opacidade e das nomeacoes politico-partidarias, com a eleicdo dos presidentes dos
conselhos de administragao das ULS (Unidades Locais de Salide), pré-selecionados pela CReSAP (Comissao
de Recrutamento e Selegao para a Administracao Pulblica) e escolhidos por processo democratico que envolva
os profissionais, bem como e o reforgo da participacao de profissionais e utentes nos conselhos consultivos, com

representacgao significativa e acesso a informagao necessaria.
6. Transparéncia e regulacao do setor privado

A relacéo entre o SNS e o setor privado &€ marcada por profunda assimetria de informacéo: sobre o SNS
existem dados detalhados; sobre o privado, mesmo quando recebe financiamento plblico, a informacao é
fragmentada. O LIVRE defende exigir aos operadores privados um reporte de dados de gestéo e atividade
equivalente ao do SNS, como condigao de qualquer parceria ou acordo com o Estado. S6 com regulagao

adequada o Estado compreende as lacunas do SNS e age para as colmatar.

“https://observador.pt/2025/11/03/seis-em-cada-dez-portugueses-tem-falta-de-dentes-alerta-barometro
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7.Um SNS ecologicamente sustentavel

O setor da salide &€ um ator importante na transigao ecoldgica, os sistemas de salde séo responsaveis por
cerca de 6% das emissodes totais de gases com efeito de estufa nos paises ocidentais. Ao mesmo tempo, as
alteracoes climaticas agravam doencas respiratérias e infecciosas. Seguindo o exemplo do NHS britanico, que
reduziu a sua pegada carbonica em 68% face a 1990 e foi o primeiro servigo nacional de salide a comprometer-se
com a neutralidade carboénica, o LIVRE defende a transicdo ecologica do SNS, com metas claras de descarbo-
nizacao e eficiéncia energética, energias renovaveis, gestao sustentavel de residuos e critérios ambientais nas

compras publicas, numa légica de "Salde em todas as politicas" que liga ambiente, bem-estar e justica social.
Compromissos e mandato

Em coeréncia com esta visdo, o Congresso do LIVRE delibera assumir os seguintes compromissos e

mandatar os seus 6rgaos e representantes para:

1. Defender intransigentemente o carater piblico, universal e geral do SNS, rejeitando a celebracéo de
novas parcerias pUblico-privadas e o avango de modelos de gestao privada dos cuidados, designadamente
as USF-C.

2. Promover o reforco dos cuidados de saiide primarios, através da generalizacdo das USF Modelo B, da maior
integracéo entre niveis de cuidados e do alargamento de modelos inovadores de cuidados de proximidade e
domiciliarios.

3. Colocar a prevencao e a promocao da sailide no centro das politicas publicas, exigindo o aumento
progressivo do investimento em prevengao em direcéo a média da OCDE e a equidade territorial no acesso,
designadamente aos rastreios.

4. Lutar pela valorizacao de todos os profissionais de satide, com vinculos estaveis em substituicao da preca-
riedade, carreiras justas (incluindo a carreira médica, a carreira de médico dentista e a justica remuneratéria
dos enfermeiros) e formagao adequada, designadamente em cuidados paliativos.

5. Democratizar a governacdo do SNS, com a escolha transparente e participada das administragoes das ULS
e o reforco da participacao de profissionais e utentes.

6. Exigir transparéncia e regulacao efetiva do setor privado da saiide, com reporte de dados equivalente ao

do SNS como condigcao de qualquer relagdo com o Estado.

7. Integrar a dimensao ambiental na politica de satiide, promovendo a transigcao ecolégica do SNS com metas
vinculativas de descarbonizagao.

Proponentes Subscritores

e Paulo Muacho « Silvia Pais

« Eleonor Silva « Joana Alves Pereira
« Rita Farias

« Manuel Muacho
¢ Nurin Mirzan

e Henrique Longa
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» Salomé Gomes

» André Santos

« Filipe Pinto

« |sabel Faria

« Silvia Vilas

» Pedro A. Pinheiro

o André Tenente

* Inés Pires

» Joana Loureiro

» Rdben Vieira

« Filipe Rodrigues Fonseca
e Rodrigo Teixeira

e Antonio Saraiva Lopes
» Sandra Tomas
 Leonardo Soares

» André Bonito Ferreira
» Denise Viana
 Fausto Fialho

« Jorge Araljo
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